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OZET

Baku - Tiflis - Kars demiryolu hatti inga projesi komsu Ulkeler olan Azerbaycan, Gircistan
ve Turkiye devletlerinin ortak projesidir. Fiili olarak 2007 yilinda baslatilan projede g tlkenin
farkli beklentileri séz konusudur. Tirkiye'nin projeden baslica beklentisi kiresel alanda
gulcll baglanti yollarina sahip olmaktir. Jeopolitik konum nedeniyle tarihi ipek yolu hattinda
dnemli bir konuma sahip olan Kars ilinde lojistik Usstin kurulmasiyla saglanacak kazanclar
PEST analizi ile degerlendirilmistir. Calismamizda bu projenin Kars’a saglayacagd katma
deger arastiriimistir.

Anahtar Kelimeler:
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ABSTRACT

EVALUATION OF THE CITY KARS WHICH IS A LOGISTIC BASE IN THE PROJECT OF
RAILWAY BAKU-TIFLISI-KARS WITH PEST ANALYSIS

The project of railway line construction of BAKU-Tiblisi-Kars is a joint project of the
neighboring countries Azerbaijan, Georgia, Turkey. It is subject to the different expectations
of three countries in this project which was actually started in 2007.The main expectation
of Turkey in this project is to have strong links in global field.The profits provided by
establishment of logistic base in Kars which has an important location in historical silk road
due to the its geopolitical position have been evaluated with Pest analysis.In our study the
added -value which will be provided for Kars by this project has been researched.
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GIRIS

Mevcut ulasim kanallarina alternatifler Uretip yeni uluslararasi baglanti yollarinin agiimasi
devletlerarasi protokole bagli anlagsmalarla saglanmaktadir. Demir yolunun etkin kullanimi
ve uluslararasi lojistik faaliyetini iceren antlagsmalar, tGlkemizde rayh sisteme ve bagli
faaliyetlere yatirimlarin artirilmasi igin baski unsuru olusturmustur. Bu baglamda; Tirkiye
Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Gurcistan Hiukumetleri arasinda 7 Subat 2007
tarihinde Baku-Tiflis-Kars demir yolu projesi Tiflis'te imzalanmistir (Milletlerarasi Antlagsma.
(2007). T.C. Resmi Gazete, 27901, 10 Nisan 2011). Boélgesel agidan antlasmaya konu ilgili
devletlere siyasi Ustlnlik getirecek olan baglanti hatti sayesinde ticari faaliyetler artacak
ekonomik glc elde edilecektir. Cagdas demir ipek yolu olarak adlandirilan hat Orta Asya
Demir yolu koridorunu genisletecek ve Marmaray projesinin tamamlanmasiyla Avrupa’ya
kadar kesintisiz yuk ve yolcu ulasimi gergeklesmis olacaktir. Béylece uluslararasi demir
yolu koridoru genisleyecektir. Bu demiryolu hatti ile kitalar arasi ulasim faaliyetlerinde agir
tonajli, bozulmayan, mevzuata uygun yuklerin tagsinmasi ve yolcu transferi saglanacaktir.
Maliyetlerin yuksek olmamasi, kaza riskinin ytuzde sifira yakin olmasi, ¢alisan sayisinin
az olmasi vb. nedenlerle ayrica demir yolu hattina ragbet artacaktir. (Milli Egitim Bakanhgi,
2011: 3-6)

Avrupa Birligi; Avrupa Birligini olusturan Ulkeler ve AB ile ticari faaliyet yuriten Ulkelerin
demir yolu koridorunun genislemesine énem vermistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi, demir
yolu aglarinin giglendiriimesi, modernize edilmesi, sektériin 6zendiriimesine (sektdrin
girisimciye acilmasi, yasal zeminin AB muktesebati ile uyumlu hale getiriimesi) ydnelik
tesvikler ve bildirimler ile lkeleri yatirim konusunda harekete gecirmeye calismisgtir.

Ulkemizde demir yollarinin gelisimine bakildiginda, Cumhuriyetin ilk yillarinda demir
yoluna gereken dnem verilmistir. TCDD o ddénemde yapilan yatirmlarla altin ¢agini
yasamistir. Ancak ilerleyen yillarda demir yollarina yapilan yatirnmlarin azaltiimasi ve
karayollarina yapilan yatinmlarla 6zendirmelerin artmasiyla transfer faaliyetler Glkemizde
konum degistirmistir. Ozellikle 1950°'den sonra Marshall yardimlari, 1980 de otoyol
planlamalari, 2000’li yillarda bélinmus yollarin ve otoyollarin yapimina agirlik verilmesi kara
ulasim baglantilarini guglendirmistir. Bdylece karayolu transfer faaliyetleri icin tam rekabet
kosulu tasiyan ulagim sektérine giris, demir yoluna gére daha kolay ve yatirm finansmani
acisindan daha ucuz hale getirilmistir (Kurnaz, 2007: 4).
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Harita 1: 1856’dan 2014’e Demiryollari
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Kaynak: www.ubak.gov.tr. (Erisim: Mayis 2015:130)

Karayollarinin ulasimda 6n plana c¢ikmasiyla 1950 ve 2003 yillari arasinda demir
aglarda yeterli diizeyde yenileme ve yeni hat olusumuna gidilememistir. Ulkemizde gec de
olsa lojistik sektdru agisindan vazgecilmez bir unsur olan rayli sistemlerde modernizasyon
faaliyetlerine 2004 yilinda fiili olarak baglamigtir. Teknolojik yenilenme kapsaminda demir
aglarin, ulusal ve uluslararasi lojistik faaliyetlerde etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla
TCDD ticaret veya Uretim hacminin yogun oldugu énemli baglanti noktalarindan Lojistik
Merkez kurulumuna karar vermistir. Lojistik merkez uygulamasi TCDD’de yenilik stirecinin
tamamlayici unsurlarindandir. Ulkemizde 19 adet lojistik merkez bulunmaktadir. Bunlardan
birisi “demir ipek yolu” projesinin can damari olan Kars ilimiz de insa edilmektedir. Lojistik
Merkez projesiyle depo, antrepo, yikleme bosaltma alani, tren manevra alani, ¢esitli idari
birimler vb. kurulacaktir. Bu calismada Kars ilinde sosyal ekonomik ve kdltirel agidan
bélgeye katkisi olan BTK projesinin gerceklestiriimesi pest analizi ile degerlendirilmigtir.

1) LOJISTIK ve LOJISTIK TARIHI

Lojistik kavrami karmasik ve deger yaratan operasyonel faaliyetlerin butintdir. Mamdl,
yari mamul veya hizmetin; Gretim asamasi da dahil olmak Uzere son kullaniciya kadar
ulagsmasi icin gerek rekabet stratejileri gerekse yeni ekonomik dizen ve kiresellesme
acisindan alternatif ulagim kanallari arasindan biri veya bir cogu tercih edilmektedir (Durmus
ve Oztiirk, 2014: 8).

Dolayisiyla ¢ogunlukla karmasik bir sure¢ olan ulastirma iglemleri icin ihtiyaglar
dogdrultusunda, gerekli olan Urlinl, en uygun zamanda, Urin veya hizmetin gerektirdigi
sartlarda, finansal agidan etkin ve verimli ulasim kanallari kullanilarak tiketicisine
ulastinimasidir (Cengel, 2008: 45).

Lojistik kelimesinin kokeni Eski Yunanda gorilmektedir. Hesaplama konusunda
mabharet, aritmetikte sebep-sonug iligkisi kurabilme anlamina gelen “logistikos” kelimesinden
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gelmektedir. Dolayisiyla maliyetleri en aza indirgeyen, stratejik agcidan hedefimize ulasmayi
ilke edinen ilk anlamiyla da degerlendirmek mimkundur. Lojistik kelimesi askeri faaliyetler
icinde yer alan bir terimdir (Koban ve Yildirir Keser, 2013: 57). Glinimuzdeki anlama yakin
kullanimi ise 17. yy.da Fransa’da olmustur. Napolyon’un ordusunda “logistique” kelimesinin
karsihgi; ihtiyaclar dolayisiyla ordunun mevcut konumundan istenilen yere tasinmasini
ifade eder (Durusu, 2011: 13). Lojistik kavrami 1905 yilinda Ordulara ait malzeme ve
personelin tasinma, tedarik, bakim ve yenilenmesi faaliyetlerin bitlind olarak tanimlanmigtir
(Cekerol, 2013: 4). 20.yy baslarinda ABD’de askeri bir tanimlama olmustur; “Personel ve
malzemenin iyilestiriimesi, devamliliginin saglanmasi, dagitimi ve yeniden yerlestiriimesi
faaliyetleri” denilmigtir. Yine ABD’de 1960’larin baslarinda ticari faaliyetlerde lojistik kavrami
kullanilmistir (Cakirlar, 2009: 7). Gérildigl tzere teknolojiyle birlikte lojistik faaliyetlerde
degisim yasamistir. Bu degisim aslinda ihtiyaglar dogrultusunda bilimsel sire¢ ile meydana
gelmistir. Lojistigin gelisim seyrinde bunu agikga gérebilmekteyiz.

TP T

1. DONEM 2. DONEM 3. DONEM 4. DONEM
ilkel Lojistik Askeri Lojistik Ticaret Lojistigi Modern Lojistik
Planlamanin olmadigi, | Bu dénem, basarinin Ticari alanda, Lojistik faaliyetlerin
uretim faaliyetlerinin sirdtrilebilirligi icin, | teknolojik ve ekonomik modernizasyonu
on planda oldugu, askeri malzemelerin ihtiyaclarin hizla sonucunda, yonetsel
depolama, dagitim teminini, tedarikini, degismesiyle lojistigin ve operasyonel
gibi operasyonel depolanmasi, tim faaliyetlerini iceren | dlizeyde uygulanmaya
faaliyetlerde neredeyse ulastiriimasi, yeni olusumlar ortaya basglanmistir.
higbir kontrolin dagitiimasi, bakimi, ¢tkmaya baglamistir. Yonetsel Lojistik
saglanamadig ilk tamiri, tahliyesini Bu donem, materyal Tedarik Lojistigi
lojistik faaliyetler iceren iglemlerin yonetimi ile fiziksel Lojistik Yonetimi
baglamigtir. timini kapsamaktadir. | dagitim baglantisini da | Operasyonel Lojistik
kapsamaktadir. Materyal Yonetimi
Uretim-Operasyon
Yonetimi

Dagitim Yonetimi

Kaynak: Cekerol (2013: 6).

Lojistik kavrami 1900’lii yillarda Isletmeler icin ydnetim stratejisi alaninda deger kazan-
mistir. 1960’larda akademik caligmalarda goérilmis ve 1970°den sonra kurumsallasmanin
etkisiyle kurumlarda énemli bir mekanizma haline gelmistir. Bilgi caginda ise lojistik faali-
yetler kit kaynaklarin etkin kullanimi agisindan ydnetim sirecinde operasyonel ve ybnetsel
deger olmustur. Bilgi toplumunda yeni ekonomi anlayigi ve artan kiresel rekabet lojistik sek-
térinin gelismesi icin ayrica katki saglamistir. Lojistik faaliyetler organizasyonlarda énemli
Olclide kar maksimizasyonu veya maliyet minimizasyonu saglamaktadir. Bu nedenle lojistik
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faaliyetler yuriiten organizasyonlar teknolojinin etkisiyle degisen ¢evreye uyumlu bir davra-
nis sergilemis bazen de organizasyon cevresini degistirecek etkide bulunmustur. Géraldigu
Uzere “lojistik” yasayan, gelisen ve teknolojiyle degisen bir organizmadir. ( Koban, E. ve
Yildirir Keser H., 2013: 57-63).

1.1. Lojistik Us ve Tiirkiye

Turkiye mevcut konumu sayesinde; Avrupa, Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu, Karadeniz,
Orta Asya, Kuzey Afrika, Adriyatik, Akdeniz, Kizildeniz, Basra Kérfezi ve Hazar Havzasi vb.
6nemli baglanti noktalarinin merkezi konumundadir. (Milli Savunma Bakanligi Beyaz Kitap,
2011; Davutoglu, 2001:118). Turkiye cografi ve stratejik konumundan kaynakh bu 6zelligi
nedeniyle ¢ok yonli baglanti imkani sunar.

Ticari iliskiler bakimindan Avrupa ile Asya arasinda, enerji kaynaklari agisindan Hazar
havzasi, Kafkaslar, Ortadogu ile AB, ABD arasinda énemli bir képri konumundadir.
Dolayisiyla gelisen pazar ile birlikte stphesiz lojistik yapidaki gelismiglik SGnemini artiracaktir
(Karatas, 2012: 4).

Lojistik gelisimi, Ulkelerin lojistik olanak ve yetenekleri ile dogrudan ilgilidir. Bir ¢ok
argiman Ulkeler ve bélgeler arasi farkhligi getirecegi ticari karlilik ve ulasim potansiyeli
acisindan ele alir. Bazi bdlgeler de ise lojistik yetenekler; iklim, ulasim kosullari, yasal
sinirlamalar, birbirinden farkli ulagim aglarinin transfer kolaylhigi gibi unsurlarda géz éniinde
tutulur. Tarkiye mevcut konumu nedeniyle sinirkomsulugu bulunan tlkeler ile lojistik alaninda
deger yaratan iliskileri olusturmasi diger Ulkelere gére rekabet avantaji saglayacaktir (Tutar
vd., 2009: 7).

Turkiye’ de ekonominin glcU, rekabet guct ile dogru orantilidir. Lojistik sistemi, maliyet
kalemleri arasinda rekabeti dogrudan etkiler bir durumdadir. Ote yandan bir diger nokta da
lojistik ve Ulke ekonomisi is hacmi baglaminda ayni deger seviyesinde seyir eder. (Bektas,
2005: 61). Goéruldugu gibi lojistik sektérinin iktisadi karlihk agisindan degerlendiriimesi
6n plandadir. Bu nedenle 6lcek ekonomilerinin getirdigi fayday! elde etmek icin TCDD
demiryollari aglarinda lojistik Us faaliyetleri hayata gecirilmistir.

Us kelimesi TDK’ da su sekilde aciklanmistir: “Bazi gérevieri yiiriitebilmek amaciyla
kurulan, ézel yapilari, donatimlari, atélyeleri, onarim yerleri, servis alanlari olan, sdrekli
veya gecici olarak konaklanilan yer (TDK, E.T.03.06.2015).

Lojistik Us ifadesi ise igine birgcok kavrami alan bir alani anlamlandirmaktadir. Glnimuzde
lojistik faaliyetler kisilerin ihtiyaglarini karsilamak igin organizasyonlarda c¢esitli faaliyet
bélimlerine ayrilmistir. Bunlardan bir kagi: Planlama ve Pazarlama Stratejisi, Pazar stratejisi
(irlin ve tasarim, Uretim planlama, malzeme y&netimi, envanter yénetimi, depolama ve malzeme
elecleme, dagitim, depo ve antrepolar, tasimacilik, sigorta, guimriikleme hizmetleri, satin alma,
musteri hizmetleri, teknik destek vb. (Canci ve Erdal, 2013: 41-43; Erdal, 2005: 19).
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Lojistik Usler; deniz, hava, kara veya demir ulasim sistemlerinden bir veya birkagini temel
alarak belirli bir bélgede kurulan, kontrol, koordinasyon ve transfer faaliyetlerini blinyesinde
barindiran ve istenilen bir noktaya ulastirma imkani sunan organizasyonlardir (Erol, D. ve
Yildirm K., 2014: 237; Kara vd., 2009: 80).

Rayli sistemler bu organizasyonlarda kombine yuk tasima sisteminin c¢evreci ve
ekonomik bir parcasini teskil eder. Rayli sistemlerin unsurlarindan olan tren garlari ve
sehir i¢i baglanti transfer hatlari 6zellikle 1960’dan sonra hizla gelisen ve biyilyen sehir
yogunluguna hapsolmus, transfer faaliyetlerin de yetersiz kalmistir. Bu nedenle modern yik
tasimaciliginin vazgecilmez gelisiminin bir parcasi olan lojistik merkezler; alternatif transfer
araclariyla koordineli bir sekilde calisabilecek sehir diginda tercih edilebilirlik agisindan
uretimin merkezlerine yakin bdlgelerde faaliyet géstermeyi amaclamaktadir. Toplamda
Turkiye’de 19 adet Lojistik Merkez bulunmaktadir: Lojistik merkezlerden yedi tanesi etkin
durumda, bes adet lojistik merkezde insaat ¢alismalari devam etmektie ve yedi adet lojistik
merkezde proje ve kamulastirma faaliyetleri surdurilmektedir. Proje ve kamulastirma
faaliyetleri devam eden lojistik merkezlerden bir tanesi de Kars ilinde bulunmaktadir. (TCDD,
Mayis 2015 ).

Harita 2: Tiirkiye Cumhuriyetinde Planlanan, Kurulumu Devam Eden, Kurulan Lojistik Merkezler

1
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@ Ilizmete Agdan Lojistibk Merkezles 1
@ lnzaar Calismalan Devam Eden Lojistik Merkezles |

w» Uroje ve Kamulaglirma Caligemalar Devam Edenler

Kaynak: TCDD (Erigsim: Mayis 2015 )
2) KARS iLi LOJiSTiK US KURULUMUNUN PEST ANALIZi iLE DEGERLENDIRILMESi

2.1. Pest Analizi ve Cevresel Risk Matrisi

Pest Analiz teknigi isletmelerin veya bir projenin yasam evresinde hangi noktada oldugu-
nu ve dis ¢cevreye olan duyarlligini gésteren analiz teknigidir. Organizasyonlar pest analizi
kullanarak, faaliyette bulundugu ¢evrede (dis cevre) makro diizeyde veriler elde eder. Stra-
teji uzmanlari bu verileri 6rgut lehine bir durumda kullanarak fayda saglamasina ya da érgut
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aleyhine bir durumu énceden gézlemleyerek tehditleri gérmesine olanak saglar.

PEST; Political (politik), Economic (ekonomik), Sociocultural (sosyokiiltirel), Techno-
logical (teknolojik) kelimelerin bas haflarinin birlesiminden olusmaktadir. Gérildigu Uzere
PEST analiziyle organizasyonun genel ¢evresinde kendini dogrudan veya dolayli etkileyen
unsurlarin analizini yaparak sirekli yenilenen, kendini glincelleyen ve daima degisim halin-
de olan faktérlere karsi, organizasyonun duyarli durumda bulunmasini saglar. Organizas-
yonlar reaktif (cevreye uyum saglayan) veya proaktif (cevreyi degistiren )oir yol izleyerek
yasamlarini devam ettirirler (Ulgen ve Mirze, 2004: 80 ).

Tablo 2: Pest Analiz Sablonu
Politik

Unsurlar

Sosyal Ekonomik
Unsurlar Unsurlar

Teknolojik
Unsurlar

Kaynak: Ulgen ve Mirze, (2013: 331 ).
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2.2. Kars ili Lojistik Us Kurulumunun PEST ANALIZi ile Degerlendirilmesi

POLITIiK CEVRE VE UNSURLAR
Avrupa birligi destekledigi faaliyet gruplar iginde yer
almasi,
Politik sistem degisikliklerinin projeye etkileri,

| Kars'in misyon ve vizyonu,

Kars vilayetinin tilke diplomasisinde 6nemi,
Ozellestirme politikalart,
Rayli sistemler ve lojistik faaliyet alaninda yasal
zeminin degismesi,
Uluslararast ticaret engellerini azaltma politikalar.

EKONOMIK CEVRE VE UNSURLARI

Bolgede bulunan arazilerin ve konutlarin degerlenmesi,
Lojistik merkezin bolge ekonomik hacmini arttirmasi ve
ticari canlilik kazandirmas,

Lojistik Merkez ve Bagl Yatirimlar Istihdam artirici
etki olusturmas,

Olgek avantaji,

Tarim ve Hayvancilik Sektoriine Katkisi

Turizm gelirlerinin artmasi.

PEST

SOSYAL CEVRE VE UNSURLARI
Ekolojik Cevre ve Sorunlari
Kars’in marka sehir olma yolunda ilerlemesi
Lojistik merkez ve paydaslart
Sosyal Mobilite ve Sosyal Yapida Sirlanmanin
Azalmas1
Sehir i¢i trafik yogunluk faaliyetlerinin dnlenmesi
Tersine gog faaliyetlerinin olugmasi
Yasam boyu 6grenme

TEKNOLOJIK CEVRE VE UNSURLARI
Akilli depolama alaninin getirdigi yenilik sayesinde
depolama ve giimriiklemede kolaylik,

Kars ili bagh kuruluslarin arastirma gelistirme
faaliyetleri,

Kitalar arasi kesintisiz yiik tasinmasinin kolaylagmasi,
Mevcut ulasim kanallarmin yenilenmesi ve yeni ulasim
kanallarinmn kurulmasi,

Organize Sanayi Bolgesinde modernizasyon
calismalarinin yapilmasi,

Tasima Modlar1 arasinda transfer kolayligi.

Kaynak: Ulgen ve Mirze, (2013: 331 )

2.2.1 Politik Gevre ve Unsurlar

Kars kelimesi Dagistan’dan gelen Bulgar Turklerinden armagandir. Kars ismi Turkiye'de
en eski Turkce sehir adidir. Konumu nedeniyle Gircilerin “Kapi Kenti” olarak adlandirdigi
bilinmektedir (URAL ve AKYUZ ORAT, 2011: 1). Tiirkiye’nin Kuzey Dogusunda; Dogu Ana-
dolu bélgesinde yer alir. Dogusunda; Ermenistan, Batisinda; Erzurum, Glineyinde; Agri ve
Igdir, Kuzeyinde ise Ardahan illeri vardir. Serhat sehir olan Kars ilimize demiryolu, karayolu
ve havayolu ulagim kanallariyla baglanti aglari mevcut olup yik ve yolcu tasimaciligi aktif
bir sekilde yapilmaktadir. Ancak sinir sehrimiz mevcut Uretim faktérlerinin yoksunlugu ve
sinir kapisinin kapali olmasi nedeniyle sanayi faaliyetleri istenilen noktaya ulasamamis ser-
hat sehrimiz digsa bagiml hale gelmistir.

Planli ekonomiye gecis kapsaminda gelismislik diizeyi dusuk olan Dogu Anadolu bdlge-
sine 1980 ve 1999 yillari arasi nakdi, vergisel tesvikler verilmigtir. 1999 yilindan sonra IMF
ile yapilan stand-py anlasmasi geregi verilen bu yardimlar belirli oranda azaltiimis ve enerji,
sosyal guvenlik vb. tegviklerle sinirlandiniimigtir. Dolayisiyla bélgeler arasinda yasanan bu
gelismiglik farki giinimuzde etkisini siddetli bir sekilde géstermesine neden olmustur (Kork-
maz, 2007: 178). Bolgesel esitsizlik sadece gelir ve istihdam verileri ile sinirh kalmamis,
egitim, sosyal hizmetler ve fiziki altyapida da etkisini géstermistir (CAKMAK, 2007:178).

Ekonomik kalkinmanin énceliklerinden biri, deger olusturmak ve bu degeri diger llkelere

875



pazarlayarak dis ticaretten daha fazla pay alarak Ulke insaninin refahini ylkseltmektir.
Ulkeler dis ticaretten daha fazla pay almak icin cesitli bélgesel ticari anlasmalar yapmakta,
birlikler kurmakta, ticaret engellerini ortadan kaldirmaktadir. Politika belirleyiciler, lojistik
merkezin dneminin ve ticari hacminin artmasi i¢in ¢esitli birlikler olusturabilir, (serbest bolge,
serbest ticaret alani, gumruk birligi, ortak Pazar, ekonomik birligi, politik birlik anlagsmast)
anlasmalar yapabilir. Uluslararasi ticaret engellerini azaltma politikalariyla Kars’in stratejik
konumu lojistik sektdérl acisindan énemli bir ticaret noktasina déndstirilebilir.

Demir yolu sektéri ve bagli faaliyetler Avrupa Birliginin destekledigi faaliyet gruplari igin-
de yer almasi projenin énemini artirmaktadir. Avrupa birligi karayollarinin meydana getirdigi
cevresel kirliligi, yol tikanikligini énlemek igin transfer faaliyetlerini karayollarindan; demir-
yolu, denizyolu ve nehir tagsimaciligina kaydirmayi amaclamaktadir. Gerekli yasal dizen-
lemeleri saglayarak; PACT, Marco Polo |, Marco Polo Il vb. cesitli fonlarla birlik Uyeleri ve
birlige yakin aday Ulkeleri desteklemektedir( European Commission, 2013) Kiresel me-
kanizmalar Avrupa ile Orta Asya arasinda yer alacak kesintisiz demir yolu hattina sicak
bakmakta s6z konusu devletler mevcut alt yapilarini olusturmaktadir. Ayni zamanda AB,
AB Uyesi olmayan devletler igin su tagimaciligini ve rayli sistemleri 65nermektedir(Saygili ve
Erdal, 2013: 152). Demiryollarinin ilk yatinm maliyetlerinin finansal yiki agir oldugundan
yatirnm yapilmasi devlet eliyle isletiimesi 6zel sektdr olmaktadir. Gegmiste Kars ilinde yapi-
lan hatali 6zellestirmeler, fabrikalarin kapanmasina istihdamin azalmasina neden olmustur.
Kars Et Konbinasi, Kars Yem Fabrikasi, Sarikamis Ayakkabi Fabrikasi buna érnek teskil
eder. (BAKI, 2008:105). Bélgesel bir kalkinma icin istihdam olusturacak etki alanlarina ih-
tiyac vardir. Lojistik merkez uygulamasiyla bagh yatirimlara 6zel sektérin ilgisi artacaktir.

2.2.2. Ekonomik Cevre ve Unsurlari

Ekonomik gevre; “toplumun gereksinimlerini karsilayacak mal ve hizmetlerin eldeki sinirli
kaynaklarla dretildigi, tlketildigi, kaynaklarin, mal ve hizmetlerin ve gelirin béldsdldigi
ortam” (Ulgen ve Mirze, 2004: 82 ).

Kars ilinde mevcut olan Sanayi isletmelerinin sektérel dagiliminda ilk siralardaki
sektérler, % 46 ile gida drinleri, % 13 ile diger madencilik ve tas ocakgiligi, %13 ile
diger metalik olmayan mineral driinlerinin imalati yer almaktadir. Digerleri sirasiyla;
% 7 ile baska yerde siniflandiriimamis makine ve teghizat imalati, % 5 ile Madenciligi
destekleyici hizmet faaliyetleri, % 4 ile Aga¢ ve mantar drdnlerinin imalati (mobilya
harig), saz, saman ve benzeri malzemelerden, ériilerek yapilan egyalarin imalati, %
3 ile Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi tretim ve dagitim, % 2 ile Metal
cevherler madenciligi, % 2 ile Tekstil lriinleri imalati, % 1 ile Kimyasal drdnlerin
imalati, % 1 ile Ana metal sanayi, 244 % 1 Fabrikasyon metal (rtinleri imalati (makine
ve techizati harig) % 1 ile Mobilya imalati, % 1 ile Makine ve ekipmanlarinin kurulumu
ve onarimi yer almaktadir.(T.C. B.S. ve T. Bakanligi, 2014:243 )

Kamu yatirimlariyla birlikte OBS ve BTK hatlarinin desteklenmesi ile bélgedeki katlani-
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labilir yatirim riskini en aza indirecek ve dolayisiyla yerli ve yabanci yatirnmciyi tesvik ede-
rek yatirnma elverigliligini cazip hale getirecektir. Bélgedeki isletmelerin blyime politikasi
izlemesi ve yabanci yatirimciy ¢cekmesiyle de Kars ili lojistik merkezin bélgesel ekonomik
hacmini arttirmasi ve ticari canlilik kazandirilmasinin yaninda bélgesel anlamda bir cazibe
merkezine dénerek ekonomik hacminin blyimesinde biyUk katki saglayacaktir.

Lojistik merkez ve bagli yatirimlar bélge icin istihdam artirici ve temel kalkinma firsati
olacaktir. Basta insaat ve lojistik sektdri akabinde gelisen ve blyuyen Kars organize sanayi
bélgesi istihdam artirici etki olusturacaktir.

Bazi endustrilerde Uretilen her arti birim 6lgcek ekonomisi nedeniyle Grin basina
maliyeti azaltici etki eder. Boélgede faaliyet gdsteren ticari tesislerin élcek ekonomisinden
faydalanmasi icin birlikler olusturabilir, kooperatifler kurabilir veya optimal Gretim tesis
dlcegini artirma yoluna gidebilir. Béylelikle lojistik merkezin dlgek ekonomisinden dolayi
maliyet azaltici kéar elde edilmis olur (Dinler, 2011:204).

Kars ekonomisinin gelisim strecinde en 6nemli etkenlerden biriside tarim ve hayvancilik
sektdrudar. St ve sut Grtnleri, et ve et Grlnleri ve 6nemli dizeyde biyik bas hayvan tica-
reti ve Uretimi oldukga gelismis ve yayginlasmistir. Uretimi saglanan Uriinlerin sevkiyatinda
kullanilan ulagimda genel itibari ile karayolu kullanilmaktadir. isletmelerin kar diizeylerini
yukseltmekte kullandiklari maliyet azaltici politikalarini  distndigimuzde Urunlerin
sevkiyatinda kullanilan ulasim araci olarak demiryolunun kullanim alaninin artmasi ile mali-
yet azaltici etki olusturacaktir. Lojistik Merkez blinyesinde kurulan danismanlik hizmetleriyle
de sektér uluslararasi ticari rekabet zincirini kirarak Tarim ile Hayvancilik sektérine ileri
dizeyde buyuk katkilar saglayacaktir. Ayni zamanda yatirnma hazir kitleyi harekete gecirip
bluyume daha genis is alanlari ayni zamanda sosyokdltirel alanda degisim ve gelisimi sag-
layacaktir.

Tarihi dnemi ylksek olan serhat sehrin derin kiltirel mirasi vardir. “Bacasiz Sanayi”
olan turizm sektdrii agisindan Kars vilayeti istenilen noktada degildir. (BAKI, 2008:105).
Halbuki Kars ili turizm potansiyeli bakimindan oldukga zengin ve kékli bir mirasa sahip olup
bunyesinde ge¢cmisten giinimdiize ulasmis degerli ve esi benzeri bulunmayan sayisiz nadide
eserler bulundurmaktadir. Bunlardan baglicalari; Ebul Hasan Harakani tirbesi ve camisi,
Ani Orenyeri, Kars Tabyalari, Kars Kalesi, Tas Képrii, plato ve yaylar, Kuyucuk Kus Cenneti,
Gazi Ahmet Muhtar Pasa Konagi, Sarikamis Katerina (Av) Késki, Osmanli Evleri, 19. Yy.
Baltik Mimari Ornekleri o giiniin yapisi ve kiltiiriinii tanima, yasama ve hissetme imkani
saglar. Bunun yani sira kis sporlari yapabilme imkani saglayan Sarikamis Kayak Tesisi
yilhin belli zamanlarinda yogun olarak turist cekmektedir. Bélgede her kesimden insanin
rahatca misafir olup konaklayabilecegi otel, pansiyon ve misafir haneler, yerli ve yabanci
insanlarin hizmetine sunulmustur. BTK hattinin tamamlanmasi ile yerli turistin yanisira en
basta Azerbeycan ve Gircistan olmak Gzere Orta Asya ve Avrupa’dan énemli dlgtde turist
gelecektir. Bélgede artan yogunluk ve ilgi buradaki
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2.2.3. Sosyokiiltiirel Gevre ve Unsurlan

Sosyal mobilitenin siddeti egitim, ekonomik durum, milli gelirin blyukliga, vergi
politikalari, sosyal guvenlik sistemleri, teknoloji vb. unsurlarla dogrudan ilintilidir. Ayni
zamanda bu goéstergeler sosyal piramitin sekillenmesini saglar. Sosyal siniflar arasi gegisin
kati oldugu ve yoksullugun hakim oldugu tg¢gen yapidan siskin bir orta tabakanin oldugu
zengin ve yoksul kesimin yogun olmadigi modele gecis sosyal mobilite ve sosyo-ekonomik
duruma baglhdir. Ulastirma imkanlar ve bagl faaliyet alanlarinda yapilan yatirmlar bélgede
yeni faaliyet alanlarini olusturacak ve ekonomik unsurlarin disa acilmasini saglayacaktir.
Boylelikle bir siniftan digerine gecis kolaylikla yapilabilecek yani sosyal mobilite artacaktir
(Eroglu, 2010:263).

Kars ilinin sehir ici trafik yogunluk faaliyetlerinin en az seviyeye ulastiriimasi maksadiyla;
Organize sanayi bdlgesinde olusturulacak olan lojistik merkez sayesinde ylkleme ve
bosaltma faaliyetleri sehir trafigini aksatmadan ve transfer Grinin nakliyat sdresini
uzatmadan gerceklesmesini saglayacaktir. Ayrica organize sanayi bélgesinin modernize
edilmesiyle rayli sistem fabrikalarin iglerine kadar ulasabilecek bdylelikle harici karayolu
transfer maliyetlerini en aza indirgemis olacaktir.

Yapilacak yatirimlar hane halkinin ekonomik refahin ylkselmesine ve yeniis imkanlarinin
olusmasini saglayacaktir. Sosyal devlet politikalariyla desteklenmesiyle daha énce batiya
g6c¢ etmis nifusun tekrar Kars’a dénmesine olanak saglanacaktir. Yasam boyu 6grenme;
nitelikli is giicli olusturasi adina Kafkas Universitesi ile Ozel Sektér isbirligi blinyesinde her
yasta calisana hizmet i¢i egitimin saglanmasinin yolu agmaktadir.. Meslek yiksekokullarinin
6zel sektdr ara elaman ihtiyaci kargilamasini saglamak igin muifredat degisikligine gidilmeli,
teorik egitimin yaninda pratik egitimde verilmelidir.

Karsin sadece turizm , kiltdr, egitim ve lojistik faaliyetlerin yanisira bir marka sehri
olmasi yolunda atilimlar yapiimali ve bdlgesel olarak degeri ylksek Urlnlerin ulusal olarak
isminin durulmasi saglanmalidir. Bu maksatla; Kars iline has olan; Kars Kasari, Kars Bali ve
Kars Eti gibi deg@eri yiksek trtnler mevcuttur. Ayrica sirada markalagmayi bekleyen bircok
arin bulunmaktadir. Kars’in marka sehir olmasi ve bu yolda ilerlemesi maksadiyla Grin
degerlerini ve ticaret hacminin armasi igin markalagma yoluna gidilmelidir.

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, TCDD, Kafkas Universitesi, Serka,
Kars Valiligi, Kars Belediyesi, Kars il Ozel idaresi, Kars Giimriik Midirliigi, Gida Tarim
Hayvancilik Bakanhgi, DSI, Kars SS yapi Kooperatifi Bagskanligi, TOKi Baskanhgi, Aras
EDAS, Kars Kadastro Midiirligi, Kars Tapu Mudirligl, Karayollan 18. Bdlge Madurligu,
Kars Halk Saglign Mudarliga, Kars Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirliigii ve diger tim
paydaslar, bélgenin kalkinmasi icin Uzerlerine disen goérevi blrokratik engelleri asarak
yerine getirmelidir.
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2.2.4. Teknolojik Cevre ve Unsurlar

Teknoloji ve ulagim faaliyetlerinde ¢cagdaslasma, kalkinmanin éncil adimidir. Ankara-
Kars hizli tren, Kars-Tiflis-Bakii hatti Kars-Igdir-Nahgivan-iran demiryolu projeleri ve Kars
lojistik merkez uygulamasi; Lojistik merkez ile Akilli depolama alaninin getirdigi yenilik
sayesinde depolama ve giimrilklemede kolaylik saglanacaktir. Kars iline Bagli Kuruluslarin
Arastirma Gelistirme Faaliyetleri icin Hikimet, endUstri ve Universitelerin gelisimi icin kaynak
ayirmasi gerekmektedir, Kitalar arasi kesintisiz yik tasinmasinin kolaylagsmasi, Mevcut
ulasim kanallarinin yenilenmesi ve yeni ulasim kanallarinin kurulmasi gerekmektedir,
Organize Sanayi Boélgesinde modernizasyon c¢alismalarinin yapiimasi saglanmalidir,
Depolama, elecleme, kontrol alani, bina ve tesislerin kurulumu, tesislerin icerisine yuk
trenlerinin girmesi saglanmalidir. Anilan demiryolu projelerinin, (¢ noktada incelenmesi ve
birlikte diistintilmesi gerekmektedir. lleri-geri baglantilari, Enerji nakil hatlari, Tasimacilik
sistemindeki yeni anlayis Tagima Modlari arasinda transfer kolayhgi saglayacaktir. (Erdal,
2005: 31)

Teknolojik cevre zamanin ayak uydurulmasi en zor ve en ¢abuk degisen alanlarindandir.
Bu bakimdan ele aldigimizda yapilmasi gereken bélgesel ve ulusal olarak Kars ilinin ulagim
ve dolasim hacmi surekli olarak gelismeli, kullanilan ulasim araglari surekli aktif ve giincel
tutulmalidir. Bélgesel olarak ¢agin gerisinde kalmis olan bir ulasim aracini bélgeye katkisinin
negatif olacagl g6z éninde tutulmasi lazimdir. Kars ili binyesinde bulundurdugu egitim
ve lojistik faaliyetlerin gelisimini hizlandirmak ve bélgesel kalkinmasi maksimum dizeye
cikarmasina katki saglayacak teknolojik imkan ve ulasim araglarinin temininde baskin ve
aktif olmasi lazimdir. Cagin gerisinde kalmis ulagim ve sevkiyat araglarinin gtincellenmesi
bélgenin tekrar ¢agin ilerisinde bir sehir olmasinda biylk katki saglayacaktir. Bunun
yanisira teknolojiyi kiltirel yapi ile bir araya getirmenin olumsuz yanlarindan sakinmak igin
onlemler alinmali, yapilacak katkilarin etkisinin negatif olarak hissedilmemesi dnlenmelidir.
Nitekim teknolojik unsurlar beraberinde bir¢cok olumsuzlugu da getirmektedir bireysel ve
toplumun bu negatif etkiden zarar gérmemesi icin yapilacak calismalarin tamamen devlet
arastirmacilari gézetiminde yapilmal ve pozitif etkilerle saghkli bir ekonomik ayni zamanda
kllturel kalkinma saglanmaldir.

SONUG

Transfer faaliyetlerde demir yolunun diger ulasim kanallarina entegre olmasi demir
yolunun énemini artirmaktadir. Demiryolu ile ylUk ve yolcu tasimacihginda fiziki sartlarin
olusturulmasi igin “takingoff” asamasinin tamamlanmasina ihtiya¢ vardir. Séyle ki; bir
ucagin herhangi bir sudan veya karadan havalanmasi icin belirli bir itis glcine ihtiyac
duymaktadir. Demir yolu yatinmlarinda da ytksek olan ilk maliyetlerin devlet tarafindan
gerceklestiriimesi sektdr icin itis glcl olusturacaktir. Fiziki sartlar olustuktan sonra sektor
kendini idame ettirecektir. Nitekim son on yil da yapilan ¢alismalara bakildiginda demiryolu
ve bagh faaliyetler 6zel sektére agiimasi i¢in gereken yasal diizenleme AB muktesebatiyla
uyumlu bir sekilde yorulmustur. Boylelikle ulasim sektdriinde devlet ilk yatirrm maliyetlerini
ustlenerek 6zel sektdr icin yatirm olanagi saglayacaktir. Bélgelerin kalkinmasi icin kamu
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6zel sektor faaliyetlerde bulunacaktir. Kars vilayeti lojistik merkez uygulamasi ve BTK projesi
Kars vilayetinin kalkinmasi igin itis gtict olacaktir. Bu iki proje birbirini tamamlayici niteliktedir.
Bilindigi Uzere BTK projesi Turkiye-Azerbaycan-Gircistan gibi ¢ Ulkenin demiryolu hatti
birlestirmekle kalmayacak, Asya-Avrupa baglantisi kdpri konumunda olacaktir. Ancak transit
gecislerin Kars’a arti bir etki saglamayacag! ortadir. Dolayisiyla bu gecis glzergahinda
bélgeye katma deg@er olusturmasi icin lojistik Us kurulumuna ihtiyag vardir. Kars-Trabzon,
Kars-Igdir demir yolu hatti projesi ve Kars-Edirne baglanti hatlarinda yeni demir yolu ulagim
glzergahlari ve hizli tren projeleri hesaba katildiginda Kars’da olusturulacak olan lojistik
merkezin 6nemi daha da anlasiimaktadir. Bu usler, teknik ve hukuki altyapisi ile cografi
konumu elverdigi éi¢iide, yerel éigcekten baslayarak bélgesel, uluslararasi ve kiiresel boyutta
bir cazibe merkezi olabilmektedir. (Kara vd., 2009: 80)

Boélgede artan yogunluk ve ilgi buradaki turizm’e ilginin artmasini saglayarak bélgenin
turizm gelirlerine de olumlu anlamda etki edecektir. Artan ticari etkinlikler komsu Ulkeler
arasinda diplomatik ve Sosyal iligkileri de arttiracaktir. Yikselen ticaret hacmi bélgede
refah ortami saglayacaktir. Asirn yoksullasmayi énleyici vergi politikalari ve sosyal givenlik
sistemleri devreye sokulmasi gerekir.Lojistik merkezin kurulmasi, Bdlgedeki Universitelerin
kapasitelerinin artmasina, Bdlgenin teknokent kurma gliciine erismesine ve Universite-
sanayi isbirligi zemininin hazirlanmasina imk@n sunacaktir. Kars’ta lojistik merkezin
kurulmasi, Bdlgenin tagimacilik sektérindeki konumunu uluslararasi arenada rekabet
edebilir hale ylkseltebilecegi gibi, Bolge illerinin sinir Glkeleri ile daha fazla ticaret yapabilme
potansiyelini de arttiracaktir. Asya’dan Avrupa’ya kesintisiz yik tasinmasi konusunda
kdpri konumuna gelecek olan Tarkiye'nin stratejik énemi yerini daha da pekistirecektir.
Sardarilebilir kalkinma yaklasimi agisindan tim araglar etkin bir sekilde kullanimi bélgede
yeni bir ¢igir agmasina neden olacaktir.

Ayni zamanda BTK hatti ile yapilastirilacak olan yeni ihracat alani bélgesel kalkinmanin
yani sira ulusal anlamda 6ddemeler bilangosunda olumlu etki gosterecek ve dis 6édemeler
bilancosunda aktif rol Ustlenecektir. BTK hattinin hayata ge¢mesi ile birlikte gerek Urin
ve mamullerin ihraci bdlgesel kalkinmayi artirarak Kars ve Dogu Anadolu bdlgesine
olan ilgiyi gun yuzune cikaracaktir. Uluslarin birligi ve turizm cercevesinden bakildiginda
yabanci Ulke vatandaglari ile kaltir aligverisi hiz kazanacak ve uluslarin yapisal degisikligi
ve kaynasmasina olanak saglayacaktir. Meydana gelecek bu yeni sosyokultirel ¢evrenin
istek ve dustncelerinin ortak olmasi yapilacak Uretim ve ticareti hizlandiracak yabanci
sermayenin yurtigine girisini kolaylastirip 6zendirici duruma getirecektir.

Politik gcevre konusu olarak bakildiginda yeterli devlet yardimi, vergi tesvigi ve yatirrma
yardim paketleri uygulandiginda belli gelisim sireci sonucunda bélgesel kalkinma
gerceklesecek ve devletin tesvik ve 6zendirmesi kalktiginda bile strdurdlebilir bir yatinm
alani ortaya ¢ikacaktir. Yapilan yatinmlarin bélgesel kalkinma beraberinde yeni istihdam
alanlan olusturacaktir dolayisiyla tersine gé¢ s6z konusu olacaktir. Géraldigu tGzere BTK
hatti ve Lojistik Merkezi sadece Kars icin degil tim Turkiye icin deger yaratacak, bélge icin
surddrulebilir Snemli bir etki olugturacakiir.
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