DEMIRYOLU TASIMACILIGINDA SERBESTLESMENIN DIS

TICARET VE LOJiSTIK SEKTORUNE KATKISI

Hiilya Goktepe'

Ozet

Turkiye’de demiryolu tasimaciliginda serbestlesme, 6461 sayil Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunun 1 Mayis 2013 tarih ve 28634 sayili resmi gazetede
yayimlanmasiyla baslamisti. Kanun ile TCDD, demiryolu altyapi isletmecisi olarak
belirlenirken, TCDD’nin tasimacilik faaliyetlerinin ise yeni kurulacak TCDD Tasimacilk
AS’ye aktarilmasi 6ngérilmektedir. 2015 yili sonuna kadar TCDD ile TCDD Tasimacihk
AS’nin ayrigsmasi ¢aligmalarinin tamamlanmasi beklenilmektedir.

Bu calismada &ncelikle Avrupa Birligi ve bazi Ulkelerde demiryolu tasimaciliginin
yeniden yapilandiriimasi ve serbestlestiriimesi anlatilacaktir. Tirkiye'de serbestlesme
calismalarindan bahsedildikten sonra serbestlesmenin dig ticaret ve lojistik sektori
acisindan katkilari, havayolu tasimaciligindan érnekler verilerek anlatilacaktir.
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RAIL TRANSPORT LIBERALIZATION CONTRIBUTION TO FOREIGN TRADE AND THE
LOGISTICS INDUSTRY

Abstract

Liberalization railway transportation in Turkey began with the Law No.6461 regarding
the Liberalization of Railway Transportation in Turkey. The Law was published in the Official
Gazette N0.28634 on 1st of May, 2013. According to the Law, Turkish State Railways
(TCDD) was assigned as the infrastructure operator and it was decided to establish a new
entity named Turkish State Railways Transportation Company (TCDD A.S.) for railway train
operations.

In this study, firstly it will be explained the restructuring and liberalization railway
transportation in the European Union and some countries. After it will be mentioned

liberalization efforts in Turkey,rail transportation liberalization contribution to foreign trade
and logistics sector will be ewplained by examples from the air transportation.
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Giris

1940’ll yillardan beri dinyada karayolu agirlkh tasimacilik yapiimaktadir. Gelismis
Ulkeler son dénemde c¢evresel sorunlar ile kiresel iklim degisikligi nedeniyle tasimacilikta
cevreye daha az zararli demiryolu, denizyolu ve i¢ suyolu paylarinin arttirlmasina,
karayolunun ¢ok yuksek olan payini azaltarak ulagtirma tarleri arasinda dengeli bir sistem
olusturulmasina yoénelik politikalar Gretmekte ve uygulamaktadirlar. Yeni politikalar ve
uygulamalar arasinda serbestlestirme de ge¢mektedir. (TCDD Demiryolu Sektdr Raporu,
2013: 1). Ulasim turleri icinde 6zellikle demiryoluna agirlik veriimektedir. Demiryolu, cevre
ile ilgili sorunlar diginda trafik yogunlugu, trafik kazalari gibi sorunlara da alternatif ¢c6zim
Onerileri getirebilmektedir. Karayoluna gére demiryolu ile daha az enerji harcanarak daha
fazla ylk ve yolcu tasinabilmektedir (DOGAKA, 2014: 13).

Turkiye dunyadaki bu gelismelere paralel olarak demiryolu tagimaciliginin yeniden
yapilandiriimasi ve serbestlesmesi icin adimini atmistir. Bu amagla 2013 yilinda 6461 sayili
Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun ¢ikariimistir.

Bu ¢alismada éncelikle Avrupa Birligi ve bazi tlkelerde demiryolu tagimaciliginin yeniden
yapilandiriimas! ve serbestlesmesi calismalar anlatilacaktir. Turkiye’deki serbestlesme
calismalarinin ne durumda oldugundan bahsedilecek ve havayolu tasimaciligindan érnekler
ile serbestlesmenin dis ticaret ve lojistik sektdrtine katkilari tahmin edilecektir.

1) AvrupaBirligive Bazi Ulkelerde Demiryolu Tasimaciliinin Yeniden Yapilandinimasi

OECD’nin demiryolu sektérline yénelik olarak 2013 yilinda hazirladigi rapora gére,
demiryolu tasimaciliginda reformlar uzun zaman énce baglamigtir ve bircok Ulkede devam
etmektedir. Reformlarin énemli amaglarindan biri son kullanici fiyatlarini etkin dizeyde
temin etmek, Uretim verimliligini yikseltmek, hizmet kalitesi, emniyet ve ¢esitliligi saglayacak
yatirim ve yenilik garantisi saglamaktir (OECD, 2013: 19). Son yillarda demiryolu tasimacihgi
konusunda en énemli degisiklik Avrupa Birligi'nde (AB) olmustur.

1.1. Avrupa Birligi’nde Demiryolu Tagsimaciliginda Serbestlesme

Avrupa Birligi'nde demiryolu tasimaciiginda serbestlesmeye asamali olarak
gecilmektedir. ilk demiryolu paketi 2001 yilinda ¢ikariimistir ve tagimacilik hizmeti verilmesi
ve altyapr ydnetim fonksiyonlarinin dikey ayrismasi saglanmistir. Altyapi kapasitesinin
tahsisini dizenleyen kurallar konulmustur. Bu paket demiryolu ile yik tasimaciligina
odaklanmigtir. Paketin baglica amaci toplulukta demiryolu ile uluslararasi yik tagimaciligini
tekrar canlandirmak, sinirdaki hizmetleri kolaylastirarak daha bitinlenmis Avrupa
demiryolu agini kurmaktir (Pham,2015: 1). Paket ile uluslararasi yik tasiyicilarinin 1
Mart 2003 tarihinden itibaren Trans Avrupa Demiryolu Tasima Agina girisi, 15 Mart 2008
tarihinden itibaren tim AB Demiryolu Agina girisi saglanmigtir. 2001 yilinda kabul edilen
1.demiryolu paketi su dizenlemeleri icermektedir (TCDD Demiryolu Sektér Raporu, 2013:
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3): 1-Direktif 2001/12/EC: Avrupa demiryollarinin gelistirimesi ve (a) devlet ve altyapi
yoneticisi, (b) devlet ve demiryolu isletmeleri (c) altyapi yoneticisi ve demiryolu isletmeleri
arasindaki iliskilerin agiklanmasi igin genel bir cergevenin cizilmesi. 2- Direktif 2001/13/EC:
YUk isletmelerinin Avrupa demiryolu sebekesinde hizmet verebilmesi icin lisans almasina
ybnelik yerine getirmesi gereken zorunluluklar. 3- Direktif 2001/14/EC: Kapasite tahsisi ve
altyapinin tcretlendiriimesine yonelik politikalarin tanimlanmasi

30 Nisan 2004 tarihinde c¢ikarilan ikinci paket ile Avrupa Demiryolu Birligi kurulmus,
demiryolu tagimaciliginin emniyeti icin dizenleme yapilmis, AB’nin Uluslararasi demiryolu
Konvansiyonuna girisi saglanmigti. Bu paket, demiryolu tasimacihigi hizmetlerinin
serbestlesmesini hizlandirmistir. Uluslararasi tagiyicilarin tim AB demiryolu agina girmeleri
icin 1 Ocak 2006 tarihine kadar iki yillik bir stire getirilmigtir. Batlin demiryolu tagimacilig
tdrlerinin 1 Ocak 2007 tarihine kadar tim AB demiryolu agina girigleri saglanmistir
(Pham,2015: 1). 2004 yilinda kabul edilen 2.demiryolu paketi su dizenlemeleri icermektedir
(TCDD Demiryolu Sektér Raporu, 2013: 3) : 1- Direktif 2004/49/EC: Demiryolu emniyetine
ortak bir yaklasim. 2- Direktif 2004/50/EC: Avrupa’nin ylksek hizli ve konvansiyonel
demiryolu sistemlerinin karsihkli igletilebilirligi igin gereklilikler. 3- Direktif 2004/51/EC:
Avrupa sebekesinin butininde ulusal ve uluslararasi yik demiryolu pazarinin agilmasi
4- Yoénetmelik 1335//2008 ile dizeltilen Yénetmelik (EC) 881/2004: Avrupa Demiryolu
Ajansinin (ERA) kurulmasi.

2007 yilinda c¢ikarilan Gg¢lncu paket yolcu pazarinin uluslararasi hizmetlere aciimasini
amaclamaktaydi. Paket ile uluslararasi yolcu hizmetlerinin serbestlestiriimesi saglanmigtir.
Paket, detayli olarak, lisansa ve emniyet kosullarina sahip buttin yolcu hizmeti tagiyicilarinin
toplulukta uluslararasi hizmetleri saglamalarini  énermigti. Bu hizmetleri saglayan
demiryolu tagiyicilarinin 1 Ocak 2010 tarihine kadar bitin AB Uyesi Ulkelerde altyapiya
girisi saglanmistir. Ayni zamanda kabotaja da izin verilmigtir (Pham,2015: 1). Bu paket ile
1 Ocak 2010 tarihinden itibaren uluslararasi yolcu hizmetleri serbestlestirilmistir. Yine bu
paket kapsaminda, ulusal veya uluslararasi yolculuk yapan tim yolcular esit haklara sahip
olacaktir.2007 yilinda kabul edilen 3.demiryolu paketi su dizenlemeleri icermektedir (TCDD
Demiryolu Sektér Raporu, 2013: 3) : 1- Direktif 2007/58/EC: Uluslararasi yolcu hizmetlerinin
rekabete aciimasi. 2- Direktif 2007/59/EC: Makinistlerin sertifikalandiriimasina iligkin
proseddrlerin olusturulmasi. 3- Yénetmelik 1371/2007: Yolcular igin temel haklar

Demiryolu yUk pazari, 15 Mart 2003 tarihi itibariyle trans-Avrupa demiryolu ylk
sebekesinde, 1 Ocak 2006 itibariyle uluslararasi yik tasimacihgi icin ve 1 Ocak 2007
tarihinde ise tim yuk tasimacihgi icin rekabete agilarak serbestlestirilmigtir. 1 Ocak 2010
tarihinden itibaren uluslararasi yolcu hizmetleri serbestlestirilmistir. (TCDD Demiryolu Sektdr
Raporu, 2013: 3)

2013 yilinin Ocak ayinda yayimlanan dérdincu paket 26 Subat 2014 tarihinde Avrupa

Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Bu paket demiryolu tasimaciliginda rekabetin temin
edilmesi ve demiryolu hizmetlerinin kalitesinin iyilestiriimesini amaglamaktadir. Rekabetin
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arttinlmasi, piyasa bozulmalar ve yetersiz kalan yapilarin ortadan kaldiriimasi, uzun ve
masrafli proseduirlerin hafifletimesi, yeni girisler icin engellerin kaldiriimasi, Uye Ulkelerde
pazara giris kurallarinin uyumlastiriimasi hedeflenmektedir. Komisyon 2019 yilinin Aralik
ayina kadar demiryolu sirketlerinin tim AB Ulkelerinde- (ilk defa, i¢ hat yolcu hizmetleri de
dahil) tim hizmetleri saglamak icin erigsim izni olmasini énermektedir (Pham,2015: 1). Ek
olarak altyapi yoneticisi ile tasiyici sirketlerin ayri tutulmasi zorunlu tutulmustur. Kurumsal
ayrilma yoluyla ya da dikey bitlinlesmis sirkette gerekli yasal, finansal ve operasyonel
ayrilma saglanacaktir. (Kougioumtzidis, 2014: s.13-15)

Dorduncu demiryolu paketi ulusal yolcu pazarinin agilmasi, altyapinin yénetilmesi ve
karsilikliigletilebilirlik ve emniyet olmak Gizere 3 farkli ana baglik altinda degerlendiriimektedir.
Altyapinin yénetilmesi bashgi ile ilgili olarak altyapr ydéneticisinin altyapi kapasitesinin
kullanimini optimize edecek sekilde faaliyet gdstermesi ve altyapiya ve demiryolu ile
ilgili hizmetlere ayrimci olmayacak bir sekilde erisimi garanti etmesinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ulusal yolcu pazarinin acilmasi bashgi ile ilgili olarak, kamu hizmeti
yukumlaligua altinda isletilen glizergahlarin yani sira agik erisimli hatlar dahil olmak Gzere
ulusal demiryolu yolcu pazarinin rekabete agiimasi amacglanmaktadir. Kargilikli igletilebilirlik
ve emniyet basligi ile ilgili olarak, blttin dizenlemelere ragmen halen var olan idari ve teknik
kisitlamalarin ortadan kaldiriimasi, 6zellikle idari maliyetlerin azaltilmasi, prosedurlerin
hizlandiriimasi, demiryolu isletmeleri igin dlgek ekonomilerinin artiriimasi ve ayrimciliktan
kacinmak icin ortak bir emniyet ve karsilikli igletilebilirlik yaklagiminin olusturulmasi
amaglanmaktadir (TCDD Demiryolu Sektér Raporu, 2013: 4).

1.2. Bazi Ulkelerde Demiryolu Tasimaciliginin Yeniden Yapilandiriimasi

OECD’nin demiryolu sektdérine yonelik olarak 2013 yilinda hazirladigi rapora gére, son
dénemde Rusya, Cin, Turkiye, Hindistan ve Latin Amerika’da tekel durumda olan demiryolu
tasimacihginda degisiklikler yapilmistir. En fazla degisiklik Rusya’da gergeklesmigtir.
Rusya reform programina 2012 yilinda baslamistir. ilk olarak Ulastirma Bakanligi iginde
bélinmeler yapiimis ve demiryolu faaliyetlerini yerine getirmek Uzere yeni bir ortak girisim
sirketi kurulmustur. Altyapi, tasimaciliktan ayrilmistir. Ulusal kargo tasiyicilari lokomatif
mulkiyetine ve yuk hareketleri Uzerinde kontrole sahip olmuslardir. YUk vagonlari 6zel
tastyicilara satilmistir. Sehirlerarasi yolcu hizmetleri ayri bir girkete birakilmigtir. Banliyd
islemleri kademeli olarak yerel yetkililere birakilmistir. Reformlar planlandigi gibi ve programa
gbre devam etmektedir (OECD, 2013: 19).

Gin, 2013 yilinda demiryolu sisteminden sorumlu ve ayr bir ulusal sahipli demiryolu
sirketi kurmustur. Bu reformlarin ilk adimi olmustur, fakat gelecek reformlarin ne olacagi
heniiz belli degildir (OECD, 2013: 20).

Japonya, ulusal demiryollarini 1986 yilinda Japonya’nin alti farkli bélgesine, bdlgesel

hizmetler sunmak Uzere alti sirkete bélmustur. Bu sirketlerin devletten yardim almalari
yasaklanmistir. Kendi maliyetleriyle karlihk yaratmak ve faaliyetlerine devam etmekle
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yUukimlu kiinmiglardir. Devlet destegi olmadan yapilmasi imkansiz olan yatirimlarda altyapi
sirketlerine, devlet deste@i saglanmigtir. Altyapi sirketlerinin yaratiimasi, devletin dolayli
olarak operatérlerden ve ag ihtiyaclarindan yararlanmasina yardim etmektedir. 6 operatorli
(Gc 6zel, g devlet milkiyetli) bu sistem basarili olarak devam etmektedir (Kougioumtzidis,
2014: 21).

isvec, Avrupa’da daha higbir girisim baslatimamisken, 1988 yilinda demiryolu
tasimaciliginda demiryolu sirketini ayiran ilk Glkedir. isve¢ demiryollari ayrilarak iki sirket
yaratiimistir; SJ temel demiryolu operatéridir, Banverket demiryolu aginin muhafazasindan
sorumludur. Dikey ayrismayi, bir yil sonra 1989 yilinda bdlgesel demiryolu sirketleri
hizmetlerinin agiimasi takip etmistir. 1993 yilinda bdlgeler arasi hizmetler aciimis, 1996
yilinda yuk hizmetleri yeniden dizenlenmistir. Rekabetin daha buyuk 6l¢tde tesvik edilmesi
amaglanmaktadir. Reformlar gelistiriimeye devam edilmektedir (Kougioumtzidis, 2014: 18).

isvicre demiryollarinin belirgin dzelligi, lilkede demiryolu tagimaciliginda ¢ok sayida
reform yapilmasina ragmen, demiryolu operatéri ile altyapi yoneticisinin ayriimamis
olmasidir. Demiryolu operatéri ve altyapi ydneticisi ayri muhasebe bdélimlerine sahiptirler.
Ana demiryolu operatérii Schweizerische Bundesbahnen (SBB), ayni zamanda altyapi
y6neticisidir (Kougioumtzidis, 2014: 20).

2) Tiirkiye’de Demiryolu Tasimacihiginda Serbestlesme Galismalari

Turkiye’de demiryolu tasimaciliginin yeniden yapilandiriimasi ve serbestlesmesi igin
yasal altyapi olusturulmustur ve stire¢ devam etmektedir.

ilk olarak, 26/09/2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen ve 01/11/2011
tarihli 28102 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
kabul edilmigtir. Bu kararname ile Demiryolu Duzenleme Genel Madurlugu, Tehlikeli Mal
ve Kombine Tasimacilik Dizenleme Genel Mudirlugl, Kaza Arastirma ve inceleme Kurulu
olusturulmustur.

Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Genel Mudurliga; tim tagima tirlerini igine alan ve
bir diizenleme ve denetim otoritesi olarak, Kaza Arastirma ve inceleme Kurulu; tim tasima
tdrleri icin bagimsiz inceleme ve tavsiye birimi olarak kurulmustur. Demiryolu Dizenleme
Genel Mudurlagu ise; emniyet dizenlemeleri makami, isletmecileri yetkilendirme makami,
rekabeti duizenleme makami, kamu hizmet sézlesmeleri ydneticisi olarak kurulmustur.

Kararnameye goére; Demiryolu Dizenleme Genel MudurlGginun gérevleri sunlardir:

a) Demiryolu ulastirmasi faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaclara ve teknik
gelismelere bagli olarak ekonomik, seri, elverigli, glvenli, kaliteli, cevreye kétu etkisi en
az ve kamu yararini gbézetecek tarzda serbest, adil ve strdurilebilir bir rekabet ortaminda
yapiimasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
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olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Demiryolu altyapi isletmecisi ve demiryolu tren isletmecileri ile demiryolu tasimaciligi
alaninda organizatér, acente, komisyoncu, gar veya istasyon igletmecisi ve benzeri faaliyette
bulunanlarin hizmet esaslari, mali yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarini belirlemek, bunlar
yetkilendirmek ve denetlemek.

c) Demiryolu ulastirmasi alaninda hizmet Uretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yukidmlalik ve sorumluluklarini belirlemek.

¢) Demiryolu tagimacihigi alaninda kamu hizmeti yakimlalagune iliskin usul ve esaslar
belirlemek.

d) Demiryolu altyapi isletmecileri ve demiryolu tren igsletmecileri ile demiryolu tagimaciligi
alaninda organizatér, acente, komisyoncu, gar veya istasyon igletmecisi ve benzeri faaliyette
bulunanlar ile makinistler bagta olmak Gizere bu iglerde ¢alisanlarin mesleki yeterlik sartlarini
belirlemek, bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve
bunlari yetkilendirmek ve denetlemek.

e) Her cesit ceken ve cekilen demiryolu aracinin tescilinin yapilmasi ve sicilinin
tutulmasina iligkin usul ve esaslar belirlemek, bunlarin tescilini yapmak ve sicilini tutmak.

f) Demiryolu altyapisi ve ¢eken ve c¢ekilen araclarin kullanimi igin asgari emniyet sinir ve
sartlarini belirlemek ve bunlari denetlemek.

g) Demiryolu altyapi isletmecileri ve demiryolu tren isletmecilerine ilgili emniyet belgelerini
vermek veya verebilecekleri yetkilendirmek ve denetlemek.

gd) Demiryolu altyapisi kullanimi, tahsisi, erisimi ve Ucretlendirmeye iligkin olarak
demiryolu altyap! isletmecileriyle demiryolu tren igletmecileri arasinda olusan ihtilaflarin
¢6zUmune ydnelik karar almak.

h) Demiryolu tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan ylk ve yolcu garlari veya istasyonlari
ile benzeri yapilarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari denetlemek.

1) Lojistik kdy, merkez veya Uslerin yer, kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek
planlamak, kurulmalarina iliskin usul ve esaslari belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi
tahsisi ile altyapilarin kurulmasi hususunda ilgili kuruluglari koordine etmek ve uygulamasini
takip etmek ve denetlemek.

i) Demiryolu tren isletmecilerince kullanilan her tirli ¢ceken ve c¢ekilen aracin cins,
kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yénden asgari nitelikleri ile bunlarin dénemsel teknik
muayenelerine iliskin usul ve esaslari belirlemek.

j) Demiryolu tren igletmecilerince kullanilan her tirli ¢ceken ve ¢ekilen aracin dénemsel
teknik muayenesini yapacaklarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlar yetkilendirmek ve
denetlemek.

k) Demiryolu ulasimini gelistirmek ve serbest, adil, strdurilebilir bir rekabet ortami
saglamak amaciyla sinirli olmak Uzere; demiryolu altyapi kullanim Ucretleri ile tasimacilik
faaliyetlerine iliskin gerektiginde taban ve tavan Ucret tespit etmek ve uygulamasini
denetlemek.

[) Demiryolu ulastirma hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi iligkileri yiratmek, anlasma
ve karma komisyon calismalari yapmak.

m) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
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Kararnameden sonra 24.04.2013 tarihli 6461 sayili Tarkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun, 1 Mayis 2013 tarihli ve 28634 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmisti. Bu kanun ile Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi Genel Midiirliigii'niin demiryolu altyap! isletmecisi olarak yeniden yapilandiriimasi,
Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tagimacilik Anonim Sirketi adiyla demiryolu tren
isletmecisi olarak bir sirket kurulmasi, demiryolu altyapi isletmecisi veya tren igletmecisi
olarak kamu tizel kigileri ile sirketlerin yetkilendirilmesi gibi konular diizenlenmigtir. Kanun
ile 6zel sektdrin ylk ve yolcu tagimaciligi yapmasinin énl agilmistir.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin  Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunun amaci;
a) Demiryoluyla yolcu ve yik tasimaciliginin hizmet kalitesi acisindan en uygun, etkin
ve olabilecek en dusuk fiyatla sunulmasini, b) Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi Genel Mudurliginin demiryolu altyapi isletmecisi olarak yapilandiriimasini, c)
Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tagimacilik Anonim Sirketi adiyla demiryolu tren
isletmecisi olarak bir sirket kurulmasini, ¢) demiryolu altyapi isletmecisi ve demiryolu tren
isletmecisinin hukuki ve mali yapilari, faaliyetleri ve personeline iligkin hikamler ile ilgili
diger hususlarin diizenlenmesini, d) Kamu tuzel kigileri ile ticaret siciline kayith sirketlerin
demiryolu altyapisi insa etmesini ve bu altyapinin kullaniimasini, ) Kamu tizel kisileri ile
ticaret siciline kayith sirketlerin demiryolu altyapi isletmeciligi ve demiryolu tren isletmeciligi
yapabilmesini saglamaktir.

Kanunagére; TCDD, ulusal demiryolu altyapi agi iginde yer alan ve Devletin tasarrufundaki
demiryolu altyapisinin kendisine devredilen kismi tzerinde demiryolu altyapi isletmecisi
olarak gdrev yapar. TCDD’nin diger gérevleri sunlardir:

a) Ulusal demiryolu altyapi agi Gzerindeki demiryolu trafigini tekel olarak yénetmek

b) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisi Gzerinde verdigi trafik yénetimi Gcretlerini, bitin
tren isletmecileri icin esit sartlar iceren ve ayrimcilik olusturmayan bir sekilde belirlemek,
ilgili demiryolu tren igletmecilerine tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek

¢) Tasarrufunda olmayan ulusal demiryolu altyapi agi Gzerinde verdigi trafik yonetimi
Ucretlerini, bitin demiryolu altyapi isletmecileri icin esit sartlar iceren ve ayrimcilik
olusturmayan bir sekilde belirlemek, ilgili demiryolu altyapi isletmecisine tahakkuk ettirmek
ve tahsil etmek

¢) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisinin demiryolu trafigiyle ilgili olmayan alanlarini
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek

d) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisini iyilestirmek, yenilemek, genisletmek, bakim
ve onarimini yapmak veya yaptirmak

e) Yuksek hizl ve hizli tren tasimaciligi icin demiryolu altyapisi yapmak veya yaptirmak

f) Haberlesme tesisleri ve agi kurmak, kurdurmak, gelistirmek, isletmek veya islettirmek

g) Ana Statlsu ile verilen diger gorevleri yapmak

TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S., 233 sayili Kanun Hikmunde Kararname hikimlerine

tabidir. TCDD’nin; a) Yiksek hizli ve hizli tren tagimaciligi icin yaptigr demiryolu altyapi
yatirnmlari, b) Tasarrufundaki hatlarin ¢ift veya ¢oklu hat héline getiriimesi ve iltisak hatlar
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yapimiile bunlarin elektrifikasyon, sinyalizasyon ve telekomiinikasyon tesisleriyle donatiimasi
yatinmlari, ¢) Tasarrufundaki demiryolu altyapisinin yenilenmesine ve iyilestiriimesine
iliskin yatinmlari, yilin yatinm programi ile iligkilendirilir ve Bakanlik bitgesinde s6z konusu
yatirnmlarin finansmanini karsilamak amaciyla gerekli 6denek éngdrilir.

iltisak hatti yapimi talep edilmesi halinde; yapilacakiltisak hattinin gerektirdigi tasinmazlar,
kamulastirma bedeli talep edenden tahsil edilerek TCDD tarafindan kamulastirilir ve kirk
dokuz yili gegmemek Uzere talep edenin lehine bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilir.
Kullanim siresinin sonunda s6z konusu taginmazlar Gzerinde insa edilmis batin varliklar
baska bir isleme gerek kalmaksizin TCDD’nin milkiyetine ge¢cmis sayilir. Bu varliklar igin
TCDD tarafindan herhangi bir bedel veya tazminat 6denmez.

Kanunun yarirlige girdigi tarinten itibaren beg yil TCDD’nin; a) kanunun 5 inci maddesinde
belirtilenlerin disinda kalan yatirimlarinin finansmani, b) Bakim ve onarim bitgesinde yer
alan finansman aciklari, c) TCDD Tagimacilik A.$.'ye yapilan sermaye transferi nedeniyle
dogan aciklari,sermayesine mahsuben Hazine Mustesarligi tarafindan karsilanir.

TCDD Tasimacilik A.S.’ye 5 yil devlet deste@i devam edecektir. Buna gére, 5 yil, TCDD
Tasimacilik A.S.’nin; a) Yatinm programlarinda yer alan yatirimlarinin finansmani, b) isletme
butcesinde yer alan finansman aciklari, c) Fiili finansman agigi ile isletme bultcesinde
6ngorulen arasindaki fark,sermayesine mahsuben TCDD tarafindan karsilanir. Kamu
hizmeti ylkimluluga, bes yil streyle TCDD Tasimacilik A.S. tarafindan yerine getirilir.

TCDD Tasimacilik A.S. ticaret siciline kayitla tizel kisilik kazanir. TCDD Tasimacilik
A.S. tuzel kisilik kazandiktan sonraki bir yil icinde TCDD’nin ilgili hizmet birimlerinden
TCDD Tasimacilik A.S.’ye devredilecek personel ile cer, yik ve yolcu tagimalariyla ilgili
hizmetlerinde kullanilan ¢geken ve ¢ekilen araglar ve bunlarla ilgili her tirlt diger arag, gereg
ve cihazlar TCDD Ydénetim Kurulu tarafindan belirlenir. Personel kadro ve pozisyonlariyla,
arag, gerec ve cihazlar ise hak, alacak, bor¢ ve yukumlulikleriyle birlikte bagka bir isleme
gerek kalmaksizin TCDD Tasimacilik A.S.’'ye devredilmis sayilir. Devredilen personel
ile arag, gere¢ ve cihazlarla ilgili TCDD’ce taraf olunan islem ve sézlesmelerde TCDD
Tasimacilik A.S. taraf olur. Bu hususlara iligkin olarak TCDD leh ve aleyhine agiimis olan
davalar ile baslatiimis olan takiplerde TCDD Tasimacilik A.S. kendiliginden taraf sifatini
kazanir. Devredilen varliklar, defter degeri Uzerinden TCDD’nin bilancosunda, TCDD
Tasimacilik A.S. bagl ortaklik ddenmis sermayesi olarak kaydedilir. TCDD Tasimacilik
A.S. bilangosunda ise TCDD’nin payi ayni édenmis sermaye olarak kaydedilmis sayilir.
TCDD’nin taginmazlarindan ilgili olanlar TCDD Y&énetim Kurulu tarafindan belirlenir ve
TCDD Tasimacilik A.S.’ye bedelsiz olarak on yil stireyle tahsis edilir.

Devir ve tahsis islemleriyle ilgili olarak TCDD ile TCDD Tasimacilik A.S. arasinda
protokoller yapilabilir. Devir ve tahsis islemleri konusunda ortaya cikabilecek ihtilaflari
gidermeye Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi yetkilidir. TCDD ve TCDD
Tasimacilik A.S. arasindaki devir ve tahsise yoénelik dizenlenecek her tirli kagitlar damga

451



vergisinden ve yapilacak iglemler harglardan mustesnadir. TCDD ile TCDD Tasimacilik
A.S. arasindaki devir islemleri tamamlanincaya kadar, TCDD Tasimacilik A.S.’ye verilen
gbrevlerin TCDD tarafindan yuratilmesine devam olunur.

Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunun uygulamasina ydnelik
olarak TCDD’nin izleyecegi Strateji ve Yapisal Eylem Planina gére (UBAK Demiryolu Sektér
Raporu, 2013); TCDD Tasimacilik A.S. ‘nin 2014 yili sonuna kadar tescil edilmesi ve 2015
yili basinda faaliyete gecmesi planlanmistir. 2015 yil Temmuz ayina gelinmesine ragmen
sirketin heniz tescil edilmedigi gérilmektedir, beklentiler 2015 yilinin ikinci yarisinda tescil
edilmesi yénundedir. TCDD Tasimacilik AS’'nin olusumuna yoénelik hazirlk calismalari
devam etmektedir. AB uzmanlarindan konuyla ilgili 2014-2015 yillarini kapsayan 2 yillik
teknik danigmanlik hizmeti alinmaktadir. Bunun amaci, sektérde esit, serbest, adil ve
surdurdlebilir rekabeti saglamaktir. Danismanlik hizmetinin ardindan TCDD Tasimacilk
AS’nin kurulmasi planlanmaktadir (Ginduz, Dinya Gazetesi, 2015: 1).

Serbestlestirme Kanununun uygulanmasina yénelik TCDD’nin izleyecegi Strateji
ve Yapisal Eylem Planina gére (UBAK Demiryolu Sektér Raporu, 2013); TCDD ve
TCDD Tasimacihk A.S.’nin merkez ve tasra teskilat yapilari, is birimi anlayisina gére
yeniden dizenlenecektir. Bunun yaninda TCDD’de halen uygulanmakta olan mevzuat ile
kurumsal yénetim sistemleri yeni yapiya uygun hale getirilecektir. is birimlerine dayali yeni
organizasyon yapilari hesaplarin ayristiriimasini ve takibini kolaylastiracaktir. Mevcut finans
kaynaklar yénetim sistemi yeni yapiya uyarlanacaktir. Yeni yapida olusturulacak kar ve
maliyet merkezleri sayesinde gelirler ve giderler daha etkin bir sekilde izlenebilecektir.

Nihai ayriima sonrasinda TCDD bunyesinde; altyap! yapimi, altyapi bakimi ve sebeke
yOnetimi olmak Uzere 3 ana is birimi olusturulacaktir. TCDD Tasimacilik A.S. blinyesinde ise;
yolcu tasimaciligi, yik tagimacihgi ve ara¢ bakimi olmak Gizere 3 ana is birimi olusturulacaktir.
Strateji ve Yapisal Eylem Plani dogrultusunda TCDD’nin mevcut yapisi altinda, asamali
olarak is birimleri olusturulmaktadir (UBAK Demiryolu Sektér Raporu, 2013).

TCDD Yapisal Eylem Planinda 6ngéruldugu tzere TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S.’nin
merkez ve tagra tegkilat yapilarina iliskin ¢alismalar tamamlanmak tzeredir. Tlrkiye’de
fiili olarak halihazirda demiryolu ile yik ve yolcu tasimaciligi yalnizca TCDD tarafindan
yapiimaktadir. Mevcut durumda, 6zel sektdére ait vagonlar da TCDD’ye ait personel ve
trenler ile tasinmaktadir. TCDD Tasimacilik A.S. kuruldugunda ve diger demiryolu tren
isletmeciligi sirketleri sektére girdiginde fiili serbestlesme gerceklesecek, 6zel sektdr kendi
trenleri ve kendi personeli ile demiryollarinda yuk ve yolcu tasimaciligi yapma imkanina
kavusacaktir (UBAK Demiryolu Sektér Raporu, 2013). Sirketin kurulmasindan sonra 6zel
sektorin tasimacilik yapmasina yonelik demiryolu igletmeleri igin lisanslama galismalarina
baslanacaktir. Demiryollarinda tagimacilik yapmak isteyen bir demiryolu isletmecisi, gerekli
sartlari saglayarak Demiryolu Duzenleme Genel Mudirligid’'nden lisans alabilecektir.
Cikarilacak altyapiya erisim ve Ucretlendirme ydnetmeligi kapsaminda da demiryolu
isletmecileri altyapi ydneticisi olan TCDD’ye belirlenecek altyapiya erisim Ucreti 6deyerek
tasimacilik yapabileceklerdir (Gindlz, Dinya Gazetesi, 2015: 1).
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Turkiye’de karayolu agirlikli tagimacilik yapiimaktadir. 2013 Yili ulasim modlari itibariyle
yurt ici yUk ve yolcu tasima oranlarina bakildiginda, yik tasimaciliginda %88.7, yolcu
tasimaciliginda %90.5 oraninda karayolu tasimaciliginin kullanildigr gérilmektedir (Tablo
1). YUk tasimaciliginda karayolu tasimaciligini denizyolu (%6.9), demiryolu (%4.4) ve
havayolu tagimacilig! izlemektedir. Yolcu tasimaciliginda karayolu tasimaciligini, havayolu
(7.9), denizyolu (%6) ve demiryolu tasimaciligi (%1) izlemektedir.

3) Serbestlesmenin Dis Ticaret ve Lojistik Sektdriine Katkilari

Tablo 1. 2013 Yili Ulagim Modlar itibariyle Yurtigi Yiik ve Yolcu Tagima Oranlar

Ulasim Modu Yiik (TonxKm) (Milyon) | % Yolcu (YolcuxKm)(Milyon) | %
Karayolu 224,048 88,7 268,178 90,5
Denizyolu 17,312 1,667 0,6
Demiryolu 11,177 44 3,020 1,0
Havayolu* 0,0000 23,357 7,9
Toplam 252,537 296,222

*Havayolu sektorii diger sektdrlere gore gok diisiik oldugundan sifir alinmistir.
Kaynak: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2003-2013 Istatistiklerle Ulastirma Denizcilik ve Haber-

lesme

Yurt i¢i tasimacilikta demiryolu tasimaciliginin oraninin ¢ok disiik oldugu gérilmektedir.
Bu oranin arttirilmasi serbestlesmenin baglamasi ile mimkun olabilecektir.

2004-2015 yillan arasinda dis ticaret tutarlarinin ulastirma modlarina gére dagilimi
incelendiginde (Tablo 2, Tablo 3), ihracat ve ithalatta denizyolu tagimacihginin tercih edildigi
gérulmektedir. Daha sonra karayolu, havayolu, demiryolu ve diger tagima tlrleri gelmektedir.

Tablo 2. 2005-2014 Yillari Arasi Ulasim Modlarina Gire ihracat Degerleri (Bin ABD Dolar1)

Yil Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Diger Toplam
2005 35 425 856 756 935 31602012 3978592 | 1713013 73 476 408
2006 42 670 650 911 760 35170349 4880697 1901219 85534 676
2007 52183474 1081911 44497744 7018930 2489690 107271750
2008 66 456 960 1260 202 50923205 10435291 2951539 132027 196
2009 47 145 609 906 923 42392616 9764289 1933175 102142613
2010 57 784 065 990 802 45948708 7684769 1474875 113883219
2011 73576384 | 1242610 50257713 8577 891 1252272 134906 869
2012 77983403 1017753 50440156 | 21781595 1238830 152461737
2013 82 930 885 956 521 53674535 12960697 1279999 151802637
2014 86 306 033 922 776 55273678 14103312 1008613 | 157614412

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Resmi Dis Ticaret [statistikleri
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Tablo 3. 2005-2014 Yillar Arasi Ulasim Modlarina Gire ithalat Degerleri (Bin ABD Dolar)

Yil Denizyolu | Demiryolu Karayolu Havayolu Diger Toplam
2005 = 56 497 886 1816522 | 28667246 13072142 16720355 | 116 774 151
2006 68354704 2196112 32694202 13710656 22620501 139576174
2007 = 86670737, 2540385 38631821 16912422 25307350| 170062 715
2008 105743822 2573376 41296201 16898462 35451714 201963 574
2009 = 73962 307 1723345 33514253 11562648 | 20165868 140928 421
2010 = 98629933 2454604 42442194 15131613 | 26885987 | 185544 332
2011 | 133440206, 3185525 44516802 21514596 38 184 548 | 240841676
2012 1 129029330 2346113 | 39414333 | 23797146 41958219 | 236 545 141
2013 | 139927 201 1773400 40058217 | 32602866 37299565 251661250
2014 | 141381287 | 1206626 37300980| 24696997 37591227 | 242177117

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Resmi Dis Ticaret [statistikleri

2005 ile 2014 yillar arasi ulasim modlarina gére ihracat degerlerine bakildiginda en
yiksek artis oraninin havayolu tasimaciliginda oldugu gérilmektedir. ihracatta en cok
kullanilan ulagim modu denizyolu tagimaciligi olmustur. Karayolu ve havayolu tagimacilig
bunu takip etmistir. Demiryolu tagimaciligi ise son sirada yer almaktadir ve ihracatta payi
cok dusuktar.

2005ile 2014 yillari arasi ulasim modlarina gére ithalat degerlerine bakildiginda havayolu
tasimaciliginda yine énemli bir artis oldugu gorilmektedir. ithalatta en cok kullanilan ulasim
modu yine denizyolu tasimaciligi olmustur. Karayolu ve havayolu tagimacihgi bunu takip
etmis, demiryolu tagimaciligi ise yine son sirada yer almistir. Turkiye'ye yapilan ithalatta
demiryolu tasimaciliginin payi yine ¢ok disuk kalmistir.

Buna gére ihracat ve ithalat deg@erlerinde en cok kullanilan ulasim modu denizyolu
tasimaciligr olurken, demiryolu tasimaciligr disik bir paya sahiptir. Havayolu tagimaciligi
ise en yiksek artis oranina sahip ulasim modudur.

Havayolu tasimacihginda bu artis, serbestlesmenin bir sonucudur. Havayolu
tasimaciliginda serbestlesme, 1983 yilinda 2929 sayil Sivil Havacilik Kanunu c¢ikarilarak
baslamig, 6zel girisimcilerin havacilik faaliyetlerinde bulunmasina izin verilmistir, fakat
sonrasinda yapilan siki dizenlemeler ile serbest bir pazar ortami yaratilamamistir. 2001
yilinda fiyat belirleme serbestlestiriimigtir. 2003 yilinda 6zel havayolu isletmelerinin i¢ hat
pazarina girmesine engel olan Sivil Havacilik Genel Mudurlagu kararlar kaldirilarak pazara
girisin 6nu tamamen agiimistir. Bu dizenlemelere ilave olarak havaalani kullanim Gcretleri
azaltilmis, ek vergilerin bir kismi dusdrdlmis bir kismi kaldiriimig, béylece pazara girmek
isteyen havayolu isletmeleri tesvik edilmigtir. 2003 yilinda Turk Hava Yollari (THY)'nin
Ozellestiriimesi calismalar hizlandiriimis ve kamu payr %50’nin altina dasdralmastar.
1992 yilinda itibaren THY koordinatérliginde gerceklesen slot tahsisi isi, pazara yeni
giren isletmelerin bu goérevin adil yapiimadig: iddialari gerekcesiyle yeni olusturulan Slot
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Koordinasyon Merkezine devredilmigtir. 2005 yilinda da SHGM blinyesinde bagimsiz bir
Slot Koordinasyon Merkezi olusturulmustur. Pazara giris serbestlestirildikten ¢ok kisa sure
sonra yeni havayolu isletmeleri pazarda yerini almaya baglamistir. (Gerede ve Orhan, 2015:
187).

Havayolu tasimaciliginda serbestlesmenin en dnemli sonucu rekabetin artmasidir. Artan
rekabet bilet fiyatlarini ucuzlatmigtir. Ekim 2003 éncesinde bir yolcu istanbul’dan Ankara’ya
130 YTL ye ucarken, serbestlesme sonrasi ortaya ¢ikan rekabet ortamiyla bu rakam 6zel
havayolu isletmelerinde 49 TL'ye kadar dismustir. Ucak biletlerinin ucuzlamasiyla olusan
rekabet ortami karayolu yolcu tasimaciligi fiyatlarini da etkilemis, sehirlerarasi karayolu
yolcu tasimalari da 6nemli él¢tide ucuzlamistir.

Havayolu tasimaciliginda serbestlesme sonrasi yasanan artis asagidaki grafiklerde
gbrulmektedir. Grafikler 2005 ve 2014 yillar arasindaki yolcu, kargo ve yik tagimaciliginda

yasanan gelismeleri géstermektedir.

Sekil 1. Tiirkiye Geneli Havalimanlari Yolcu Trafigi (2005-2014)
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Kaynak: Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miiddirliigi www.dhmi.gov.tr

Sekil 2. Tiirkive Geneli Havalimanlan Yiik Trafigi (2005-2014)
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Kaynak: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidtirligii www.dhmi.gov.tr
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Sekil 3. Tiirkive Geneli Havalimanlar Kargo Trafigi (2005-2014)
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Kaynak: Deviet Hava Meydaniari Isletmesi Genel Miidiirligi www.dhmi.gov.tr

Grafiklerden géruldugu gibi, yolcu tasimaciliginda on yillik artis orani %196, yuk
tasimacihiginda on yillik artis orani %122, kargo tasimaciliginda on yillik artis orani
%154°dur. Havayollarinin ihracata katkisi da artmaktadir. Diinya Gazetesindeki bir habere
gbre; THY’nin filosuna genis gdvdeli ucaklari eklemesiyle birlikte ABD’ye su Urinleri
ihracatinda patlama yasanmigtir. Kanada, Tayland, Guney Afrika, Gliney Kore, Japonya
gibi uzak noktalara genis gévdeli ugaklarla ucus, su Urtnleri gibi bazi Grinlerin tanitiminda
ve ihracatinda artisa sebep olmustur. (Alp, Dinya Gazetesi,2015, http://www.dunya.com/
guncel/fuarlarda-tattirdi-3-baliktan-600-milyon-dolar-kazandirdi-260588h.htm)

Havayolutasimaciliginda serbestlesme sonrasi gérulen bu gelisme demiryolutasimaciligi
icin bir érnek olusturmahdir. Serbestlesme rekabeti arttiracak, artan rekabet bilet fiyatlarini
ve sunulan hizmetin kalitesini etkileyecektir. Bunun sonucunda yurt icinde karayolu yerine
demiryolu tasimaciligi tercih edilmeye baslanacaktir. Havayolu tagimaciliginda bile ugak
biletlerinin ucuzlamasi karayolu tagimacihgindaki bilet fiyatlarini distrmustir. Demiryolu
tasimaciliginin, karayolu tasimaciligi tGzerindeki etkilerinin daha fazla olacagini beklemek
mumkinddr. Ayrica ihracat ve ithalatta demiryolu tasimaciligi tercih edilmeye baglanacak
ve demiryolu tagimacihiginin dis ticaretteki payi artacaktir.

Demiryolu tagimaciliginda serbestlesme ile olusan rekabet ortami lojistik sektériine katki
saglayacaktir. Turkiye’'nin Avrupa, Asya, Afrika ve Orta Dogu’nun gecis koridoru Uzerinde yer
almasi bu acgidan ¢ok 6nemlidir. Avrupa tlkeleri Asya pazarlarindan yararlanmakigin ulastirma
aglarini bu yéne dogru genigletme karari almiglar ve Asya-Avrupa ulastirma koridorlarini
olusturmuglardir. AB (¢ temel ag yapisini uygulamaya almaktadir. Bunlar; Trans-Avrupa
Ulastirma Aglari (TEN-T), Pan-Avrupa Ulastirma Aglari (Pan European Corridors - PEC)
ve Bolgesel Ulastirma Aglari olarak siralanabilir (Dogaka (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi)
Lojistik Sektdér Raporu, 2014: 7-10). Bu uluslararasi ulastirma aglari Tarkiye’yi demiryolu
tasimaciligi agisindan etkilemektedir. Tirkiye’nin bu durumdan en ¢ok fayda saglayabilmesi
icin demiryolu tagimaciliginin serbestlestiriimesi ¢aligmalari hizlandiriimahdir.
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Fakat demiryolu tasimaciliginin deregilasyonu ve serbestlestiriimesi karmasik ve zor
bir stregctir. AB’de bu zorluk nedeniyle serbestlestirme asamali olarak gerceklestiriimektedir.
Serbestlestirme sureci AB ve pek cok Ulkede devam etmektedir. Turkiye bu Ulkelerde
yasanan zorluklardan ders gikarmalidir.

Serbestlesme sirasinda yasanabilecek zorluklardan biri, altyapi yéneticisi olan TCDD’nin,
tekel konumunu kullanarak, altyapinin kullanimi, tahsisi, erisimi, erisim Ucretlendirmesi
gibi konularda ayrimcilik yapma ihtimalidir. TCDD Tasimacilik AS'’yi, diger sirketlere tercih
edebilir. (Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM), Ulastirma Sektéri Raporu,
2008: 145). Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanuna gére,
TCDD, trafik yénetimi Ucretlerini, butlin tren isletmecileri igin egit sartlar iceren ve ayrimcilik
olusturmayan bir sekilde belirlemekle yukimltdur.

Altyapiya adil ve esit kosullarda erisim saglanmalidir. Erisim Ucretleri buna goére
belirlenmelidir. Erisim Ucretleri, hem maliyetlere dayanarak olusturulmali, hem de hizmet
saglamakta en az yerlesik isletmeci kadar verimli olan rakiplerin pazara girisine izin veren bir
seviyede belirlenmelidir. (Ekonomi ve Dis Politika Aragtirmalar Merkezi (EDAM), Ulastirma
Sektdri Raporu, 2008: 146).

Havayolu tasimaciliginda slot tahsisi konusunda yasanan sikinti, demiryolu
tasimaciliginda hat tahsisi konusunda yasanabilir. Hat tahsisi kararlarinin bagimsiz bir
kurulus tarafindan alinmasinda fayda vardir.

Serbestlesmeye gegcildikten bir siire sonra THY’da oldugu gibi TCDD’nin dzellestiriimesi
konusu dusundlmelidir.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanuniile 5 yil, TCDD’nin
finansman aciklarinin Hazine Mustesarligi tarafindan, TCDD Tasimacilk A.S. finansman
aciklarinin TCDD tarafindan karsilanacagi dizenlenmisti. Bu durum 6zel demiryolu
sirketleri icin rekabet sansini azaltacaktir (Ercan, 2013; 1).
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4) Sonug

Dinyada son dénemde cevresel sorunlar ve kiresel iklim degisikligi nedeniyle cevre-
ye daha az zarar veren tasimacilik tirlerine agirlik verilmektedir ki, demiryolu tasimaciligi
bunlardan biridir. Bu amacla demiryolu tasimaciliginin yeniden yapilandiriimasi ve serbest-
lestiriimesi ¢calismalarn yapiimaktadir. Turkiye’de demiryolu tagimaciliginda serbestlesme
calismalari, 6461 sayilh Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunun 1
Mayis 2013 tarih ve 28634 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla baglamistir.

Yurt i¢i tasimacilikta demiryolu tasimacihginin orani ¢ok disuk kalmistir. Bu oranin
arttirlmasi serbestlesmenin baslamasi ile mimkdin olabilecektir. Ulasim modlarina gére on
yillik dis ticaret deg@erlerine gére; ihracat ve ithalat degerlerinde demiryolu tagimaciligi yine
cok dusuk bir paya sahiptir. Havayolu tasimaciligi ise en ylksek artis oranina sahip ulasim
modudur. Havayolu tasimaciliginda bu artig, serbestlesmenin bir sonucudur.

Havayolu tasimaciliginda serbestlesme sonrasi gérilen olumlu gelisme demiryolu
tasimacilig icin bir 6rnek olusturmalidir. Serbestlesme rekabeti arttiracak, artan rekabet
bilet fiyatlarini ve sunulan hizmetin kalitesini etkileyecektir. Bunun sonucunda yurt icinde
karayolu yerine demiryolu tasimaciligi tercih edilmeye baslanacaktir. Ayrica ihracat ve
ithalatta da demiryolu tagimaciligi tercih edilmeye baslanacak ve demiryolu tasimaciliginin
dis ticaretteki payi artacaktir.

Avrupa Ulkeleri Asya pazarlarindan yararlanmak igin ulastirma aglarini bu yéne dogru
genigsletme karari almiglar ve Asya-Avrupa ulagtirma koridorlarini olusturmuslardir. Bu
uluslararasi ulastirma aglari Turkiye'yi demiryolu tasimaciligi agisindan etkilemektedir.
Turkiye’'nin bu durumdan en cok fayda saglayabilmesi i¢cin demiryolu tasimaciliginin
serbestlestiriimesi ¢calismalari hizlandiriimalidir.

Demiryolu tasimaciliginin yeniden yapilandiriimasi ve serbestlestiriimesi karmasik
ve zor bir surectir. Serbestlestirme slreci AB ve pek ¢ok ulkede devam ederken, AB’de
serbestlestirmeye asamali olarak gecilmektedir. Turkiye bu Ulkelerde yasanan zorluklardan
ders ¢ikarmalidir. Serbestlesme sirasinda yasanabilecek zorluklardan biri, altyapi yoneticisi
olan TCDD’nin, tekel konumunu kullanarak, altyapinin kullanimi, tahsisi, erisimi, erisim
Ucretlendirmesi gibi konularda ayrimcilik yapma ihtimalidir. TCDD Tasimacilik AS'yi, diger
sirketlere tercih edebilir. Altyapiya adil ve esit kosullarda erisim saglanmalidir. Erigim
uUcretleri buna goére belirlenmelidir. Hat tahsisi kararlarinin bagimsiz bir kurulus tarafindan
alinmasinda fayda vardir. Serbestlesmeye gecildikten bir sire sonra THY’da oldugu gibi
TCDD’nin 6zellestiriimesi konusu distnalmelidir.
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