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OZET

Kalkinma kavrami Diinya’da Ikinci Diinya Savasindan sonra hiz kazanmis bir olgudur.
2. Dunya Savasi’'nin yikici etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla ulkeler kalkinmaya buyuik
6nem vermistir. Kimi Glkeler kalkinma sorununu ¢6zmede cogu zaman yetersiz kalmistir. Kimi
lilkelerde de iilke icinde kalkinma konusunda farkliliklar meydana gelmistir. Ulke iginde bazi
boélgeler kalkinmalarini saglarken, bazi bélgeler ise, kalkinmada geri kalmislardir. TUrkiye'de
bu konuda ki calismalara 1934 yilinda gerceklestirilen 1.Sanayi Plani ile baglanmigtir. Ancak
sanayi planlar basarisiz olmus calismalardir. Bu surecgten sonra Turkiye’de 1961 yilinda
yururlige giren 1. Kalkinma Plani ile kalkinma calismalari yeniden baslamistir. Bugin
10. Kalkinma Plani yirrliktedir. Ulke genelinde biitiinsel bir kalkinma gerceklestirimek
istenmektedir. Kalkinmanin timevarim yéntemi ile basariya ulasacagina inaniimaktadir.
Bu nedenle Dogu Anadolu Bdlgesinin kalkinmasinin gerceklestiriimesi i¢in 08.06.2011
tarihinde 642 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile Dogu Anadolu Projesi Kalkinma
idaresi Bagkanhigi (DAP KiB) kurulmustur. DAP KiB Dogu Anadolu Bélgesi’nde bulunan
14 ilin kalkinmasi konusunda danigsmanlik ve destekleme yapmak tzere kurulmustur. Bu
calismada DAP KiP’in TRA2 Bélgesindeki illerde (Kars, Agdri, Igdir, Ardahan) kalkinma
konusunda tarim, hayvancilik ve turizm sektérleri ile boélge illeri Gzerindeki etkileri ve bu
etkilerin TRA2 bdlgesi illeri arasinda farklilik olugturup olusturmadigi Uzerinde g¢alisiimigtir.
TRAZ2 bdlgesinde yer alan illerde tarim, hayvancilik ve turizm sektdrleri ile ilgili dncelikler
arasinda farkliliklar olup olmadigi; Dogu Anadolu Projesinin TRA2 bélgesine saglayacag!
katki distincesi ve Dogu Anadolu Projesinin TRA2 bdlgesindeki sektdrler Uzerindeki etkisi
duslincesi agisindan farklilik olup olmadigi arastiriimistir. Bu ¢alisma icin TUIK niifus
verilerine gére TRA2 bélgesi illerinin 2014 yili toplam nifusu 1.138.766 olarak yer aldigu,
belirlenen anlamlilik diizeyi 0,05 olarak belirlendigi ve hata payi da gercek degerin en fazla
%5’i olacak sekilde hesaplandidi icin en az 383,87 kisilik bir drnek hacmi hesaplanmistir.
Buna goére kiime érneklemesi yontemi ile her ilden 400 kisi tesadufi olarak secilmis ve anket
yolu ile veriler toplanmigtir.
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Role Of East Anatolium Project Development Administration Presidential At TRA2 Region
Development

ABSTRACT

Term of development is gathered speed phenomenon after the 2nd World War. Countries
had given a lot of importance to development to eliminate disruptive effects of 2nd World
War. Some countries remained incapable to solve the problem of development. In some of
the other countries, differences were occured about development. As some regions of the
country provide development, the other regions could not and they were underdeveloped. In
Turkey studies about development started with First Industrial Plan in 1934. However , these
studies were ineffective. After this process, development studies have begun with the First
Development Plan entering in force in Turkey in 1961. Today, 10th Development is in force.
Achieving an integrated development all over the country is aimed now. It is believed that
development will be achieved with inductive method. So that it has been established East
Anatolian Project Development Administration Presidental with decree with power of law
to achieve development of East Anatolian Region on 8 June 2011. DAP KiB(EAP DAP)
was established for development of fourteen provinces of East Anatolian Reagion about
supporting and consultancy. In this study,DAP KiB( EAP DAP) has studied at agriculture,
animal breeding, tourism sector and effects on the provinces(Kars, Agri, 1gdir, Ardahan) in
TRA2 Region. It was also investigated Whether these effects have any kind of differences
among those provinces in TRA2 Region or not. | has been investigated whether there are
differences between priorities about those sectors like agriculture, animal breeding and
tourismin these provinces in TRA2 Region or not; whether there are differences between
the idea of contribution that East Anatolian Project Supply for TRA2 Region and influence of
East Anatolian Project on the sectors in TRA2 Region. According to TUIK population datum,
population of provinces in TRA2 Region is 1.138.766 in 2014, sample size is calculated
383,87 because level of significance is determined 0,05 and margin of error is calculated
max %5 of real value. In accordance with this, four hundred people were chosen randomly
with cluster sample method from every province and the data are collected via questionnaire.
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Giris

Tum Ulkeler, tipki kar amaci guden igsletmeler gibi ekonomik olarak biyimeyi ve
kalkinmayi baslica hedefleri arasinda géstermektedir. Ekonominin en temel taniminda da
yer aldigi gibi ekonomik kalkinmanin anahtari ise Glkenin sahip oldugu sinirli kaynaklarin en
verimli sekilde kullaniimasidir demek mimkuanddr.

Hemen hemen her lkede ekonomik kalkinmada bagi ¢eken iller veya yerlesimler belirli
bir bdlgede toplanmis ve dolayisiyla da bdlgesel kalkinma farkliliklari ortaya ¢ikmistir.
Ulkemizde de &zellikle Marmara bélgesinde kalkinmaya yarar saglayan bircok sektér ve
kurulus yer almaktadir. Bu durum bélgeler arasinda ekonomik dagilim, nifus yogunlugu,
dogal kaynaklarin tahribati gibi bir cok soruna temel olusturmustur. Turkiye i¢in de bu durum
degismemektedir. Ozellikle dogu bbdlgelerinde yeterli desteklerinde veriimemesi sonucu
sanayinin ve ekonominin gelistigi marmara, ege ve akdeniz bdlgeleri basta olmak Uzere
diger bélgelere dogru gbgler her gecen gin artmaktadir.

Bolgelerarasi kalkinmiglik farkliligi, az gelismis bélgelerin gelismis bélgelere ekonomik
ve elbette sosyal olarak yaklastirilmasi politikasini da beraberinde getirmistir. Bu gelismeler
“bblge” ve “kalkinma” kavramlarinin birlikte ele alinmasini kaginilmaz kilmig ve Ulkelerin
yeni politikalar gelistirmeye zorlamistir (Arslan, 2005: 276). Bu gereklilikle birlikte tlkeler
gelismemis olan boélgelerinin Ustinlik saglayacak ydnlerini belirleyerek bu bélgelere gerekli
yatirim ve tesvikler sunmustur. Béylece bdlgeler arasi farkliliklarin giderilmesi ve hatta tim
bodlgelerin ayni ekonomik ve refah diizeyine ulastirilmasi amaglanmistir.

Turkiye icinde durum aynidir. Her ne kadar gelismekte olan Ulkeler henlz gelismig
ulkeler kadar politika belirleyemese de Turkiye 6zellikle son yillarda bdlgelerin dzelliklerine
gore bolgesel kalkinma politikalari gelistirmeye baglamistir.

Bu calismanin amaci bélgesel kalkinma kapsaminda hazirlanan dogu anadolu
projesinin TRA2 boélgesine (Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerinden olugsan bélge) katkilarinin
ve bu bdlgenin en édnemli ekonomik kaynaklarindan tarim ve hayvancilik ile gelistiriimesi
icin imkanlarin oldugu turizm sektdrleri Uzerindeki etkilerinin incelenmesi amagclanmistir.
Bu etkilerin ve katkilarin TRA2 bdlgesi illeri arasinda farkliliklar saglayig saglamadigi
incelenmistir.

1) Kalkinma Kavrami

Kalkinma son elli yildir diinya Ulkelerinin en fazla ugrastigi sorunlardandir. Bu nedenle
kalkinma sadece bu siire zarfinda degil, tarihi akis boyunca da énemini korumustur. Bitin
devletlerin temel amaci olmustur. Gegcmise bakildigi zaman bitlin devletlerin bir sekilde
kalkinma icin ¢caba harcadiklari gérulmektedir. Her devlet kalkinmayi sui generis (Kendine
6zgu, nevi sahsina minhasir) sekilde strdurmistiur. Gegmisi cok gerilere dayanmayan
kalkinma kavrami, biraz kiskanclik biraz da kusku kavramlarini binyesinde bulundurarak
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iktisadin bir alt disiplini olarak ortaya ¢cikmistir (Senses, 2010: 23).

Ozellikle 1929 Biyiik Diinya Buhranindan sonra Amerika ve Bati Avrupa’da krizden
kurtulmak igin seri Uretime gecilmistir. Krizin etkisinden kurtulmak icin diger bdlgeler
ekonomik olarak mudahalelerde bulunulmustur. Bu durum kalkinmadaki bakis agisini siyasi
olarak degistirmistir. 1950’lerden sonra tg¢tincu dinya Ulkeleri siyasi kiskagtan kurtulabilmek
icin buyumeyi ve kalkinmay! amaglayan kalkinma programlari gelistirmistir (Storper ve
Scott, 1992: 8). Bu baglamda kalkinma devletler acisindan blylik 6nem teskil etmektedir.
Kalkinma zamanla kendi bagina bir bilim haline dénusmustir. Kalkinma, bash basina
sadece fertleri ilgilendiren bir olgu degildir. Ayni zamanda fertle birlikte toplumun da sosyo-
ekonomik ve kulturel ézelliklerin gelismesi anlamina gelmektedir. Kalkinma acgisindan bu
etkenlere psikolojik ve siyasi degiskenler de dahil edilmektedir (lldirar, 2004: 5).

Kalkinma bugiin sadece az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin bir sorunudur (Ingham,
1995: 33) Kalkinma az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin refah seviyelerini yikseltme
cabasidir (Gasper, 1995: 209). Kalkinma, bir Ulkedeki iktisadi ve sosyal degisimin
gegirdigi evreleri de tanimlamaktadir. Yaganan bu degisim bir dlizen igerisinde gerceklesir.
Degisim sureci diger Ulkeler arasinda da benzerlik géstermektedir (Thirlwell, 2003: 19).
Yine kalkinma, bireysel gelirdeki mutlak ve surekli artis ile Gretim sirecindeki gerceklesen
yukselis ve gelir ve refah seviyesinin yukseltiimesi durumunu da ifade eder (Lynn, 2003: 4).
Bu 6zellikleri nedeniyle kalkinma, ekonomik biyimeden ¢ok daha fazla olguyu icermektedir
(Meier, 1995:7). Kalkinma kavrami yerel bicimde, bdlgesel veya kdken olarak yerel digsal
endustriyel lokalizasyon ile baglantili, bir anlamda ticaret, rekabet, yenilik¢ilik ve verimlilik
gibi kavramlari binyesinde barindiran bir yapiya sahiptir (Asheim vd., 2006: 5).

Ozellikle kalkinmanin bugiinkii amaci, bireylerin daha iyi bir yasam sirebilmelerini
saglamaktir. insanlar arasinda var olan issizlik, ekonomik dengesizliklerin ve yoksullugun
azaltilmasi kalkinmanin ana hedefleridir (Seers, 1972: 1). Kalkinmanin asil amaci toplumun
kdkten degisimini saglamaktir (Sinemlioglu, 2009: 249). Bunun yani sira kalkinmanin diger
amaglari asagidaki gibi siralanmaktadir (www.uni-oldenburg.de):

« insanin hayatini siirdiirebilmesi icin ihtiyaci olan temel ihtiyaclarinin karsilanmasi,
+ insanlarin sahip olduklari yasam kalitesinin yiikseltiimesi,
» Sahip olunan ekonomik ve sosyal gdésterge degerlerinin arttirilmasidir.

2) Bdlgesel Kalkinma Kavrami

Boélge kavrami literatlrde cesitli kavramlarda kullaniimaktadir. Bir mahalleden bir kitaya
kadar genis bir cografyay!r kapsamamaktir. Ancak bdlge bugtn genellikle bir tlkenin bir
parcasi olarak birkag ilden olusan kara pargasi olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2008: 351).
“Bolgesel kalkinma kavrami, Ulke butindinde yer alan bélgelerin, gevre bélgeler ve diinya ile
karsilikli etkilesimi ile olusan bélge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve sdrddrdlebilirligi
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temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirimesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin
harekete gecirilmesi yoluyla bélge refahinin yikseltimesini amacglayan c¢alismalar
bdtind” olarak tanimlanabilir (lldirar, 2004: 16). Tabi bu tanim sirekli degisim gdsteren
kiresel diunyada degisime acik olmalidir. Yeni boélgesel kalkinma teorilerinin gereksinimi
dogrultusunda degistirilebilmelidir. Tanimlamalar yetersiz olmamalidir (Cooke ve Piccaluga,
2006: 8).

3) Bolgesel Kalkinma Kavraminin Ortaya Cikisi

Bugln ister gelismis, ister gelismekte olsun buttn devletlerin sahip olduklari bélgelerde
ekonomik ve sosyal alanda bir¢cok dengesizliklerin oldugu kaginiimaz bir gercektir. Bélgesel
kalkinma ile ilgili calismalar 1826 yilinda Johann Von Thunen'in izole Devlet (The Isolated
State) adli eseriyle ortaya konulmustur. Calismaya Wilhelm Launhardt, Albert Shaffle, Alfred
Weber ve Walter Christaller katkida bulunmuslardir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi
kalkinma c¢abasinin hiz kazanmasiyla bélgesel anlamda kalkinmaya yénelik calismalar
gerceklestirilmistir (lldirar, 2004: 8). CUnku bdlgesel kalkinma konusunda bazi bélgeler
diger bdlgelerden daha sansh konumda olabilmiglerdir. Dogal kaynak zenginligi, rastlanti
eseri bulunan bir bulus veya cografi yerlesmelerin bu durumda etkili oldugu sdylenebilir.
Ayrica bazi bélgelerin daha hizli gelismesinde o bélgelerde yogunlasan sanayi tesislerinin
ve dogal tekellerin varligi géz ardi edilememektedir. Bunun yani sira bélgenin kendi
icinde var olmayan bir takim olanaklara da sahip olmasi o bélgelerin kalkinmalarinda rol
oynamistir (Dinler, 1978: 123). Bu yuzden geri kalmis boélgelerde kamusal yatirim oranlari
artirlmistir. Globallesmeye ayak uydurabilmek ve diinyaya entegre olabilmek adina bunun
yapiimasi zorunlu olmustur. Bu ylGzden devletler bircok politikalar hazirlamis ve bdlgesel
kalkinma konusunda ¢6zimler Uretmiglerdir. Elbette kimi devletler kalkinmay daha hizli;
kimi devletler ise daha yavas bir sekilde gerceklestirebilmiglerdir (lidirar, 2004: 8). Bblgesel
kalkinma konusunda 6éncelikle maddi imkanlara sonra iyi bir ydnetime daha sonra ise bilgiye
dayall bir Gretim sistemine ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle denetim noktasinda piyasa dis
denetim elemanlari kullaniimalidir(Gniversiteler gibi) (Cooke ve Piccaluga, 2006: 8).

Bolgesel kalkinma konusu o Ulkenin sahip oldugu iktisadi durumla alakali bir durumdur.
Eger bir bélgede issizlik orani yiksek, gelir ve gider dengesi olumsuz ve Ulke igcinde bir
bélgeden bagka bir bdlgeye gb¢ yasaniyorsa o bdlgede kalkinma sorununun varligindan séz
edilebilir. Ornegin; issizlik orani gelismis Ulke veya bdlgelerde % 1-3 arasinda degisirken,
gelismemis veya az gelismis Ulke ve bdlgelerde bu oran %20’lere kadar ¢ikabilmektedir.
Gelir dizeyi arasinda ciddi farkliliklar olusabilmektedir Zira gelismis boélgelerde kisi basina
20.000 ABD Dolari duserken, gelismemis bdlgelerde bu oran 150-1000 ABD Dolari
arasindadir. Turkiye’de bugin itibariyle Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgesi ile Ege ve
Marmara Bdlgeleri arasinda bu fark bariz gézikmektedir (Glindiiz, 2006: 16).
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4) Dogu Anadolu Projesi

Dogu Anadolu Bélgesi, 14 ili kapsamakta olup, 146.330 km (ylzde 18,7) yluzdlgimi ile
Ulkemizin en biyuk cografi bélgesidir. DAP (Dogu Anadolu Projesi) Kalkinma Bakanligrna
bagli olarak DAP KiB tarafindan Dogu Anadolu Bélgesinde bulunan bu on dért ilin
kalkinmalarinda etkin rol oynamak Gzere olusturulmustur.

DAR Dogu Anadolu Bélgesinin kalkinmasinda aktif rol oynayacak bir gérev ve pozisyon
ustlenmistir. Hazirlandigi bélgesel eylem planlari ile basta bélgedeki kalkinma ajanslari ile
koordineli bir calisma ile ydrGtilecektir. Ayrica yapilacak kalkinma hamleleri diger bdlge
planlari ve projeler ile uyumlu olmasina 6zen goésterilmesi gereken bir yapiya da sahiptir.

5) Dogu Anadolu Projesi ile ilgili Temel ilkeler

Kuruldugu giinden bu giine kadar bélgenin kalkinmasina katkida bulunan DAP KiB’in
bélgenin kalkinmasi konusunda proje ve faaliyetlerinde temel aldigi ilkeler sunlardir:
Yenilikcilik, Katiimcilik, isbirligine Aciklik, Degisime Aciklik, Kiiltiirel Degerlere Duyarlilik,
Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, insan Odaklilik, Surdirdlebilirlik, Hizmet Odaklilik ve
Gavenilirlik (DAP idaresi 2014 Yili Faaliyet Raporu: 20).

03.06.2011 tarihli 642 sayili KHK'ye gbre verilen gérevlerin Bagkanliklar tarafindan
yerine getirilmesi i¢in yapilacak her turlt giderler asagidaki kaynaklardan karsilanir:

+ Merkezi yénetim blt¢esinden baskanlik payina disen kisim,
* Alinacak her tirli bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler v. b.
« Baskanlik yatirimlari sonucu elde edilecek gelirler ve diger gelirler.

6) Doiu Anadolu Projesi icin Oncelikli ve Temel Politikalar

2014-2018 DAP eylem planinda DAP tarafindan &ncelikli olarak gerceklestiriimek
istenen bir takim politikalar bulunmaktadir. Bu politikalarin gergeklestiriimesi bdlgenin
kalkinmasi agisindan son derece dnemlidir. Bélgede 6zellikle tarim ve tarima dayali sanayi
sektori 6nem arz etmektedir. Yiuksek rakima sahip illerde ise hayvancilik sektéri 6nemli
bir durumdadir. Bu nedenle bu illerde( Erzurum, Kars, Ardahan, Bitlis, Hakkari, Mus, Van)
hayvancilik faaliyetlerini daha verimli hale getirecek politikalar izlenmelidir. Bunun icin
hayvancilik sektériinde girdi maliyetlerinin azaltilmasi ve Uretilen Grinlerin iyi bir sekilde
pazarlanmasi saglanmalidir. Bu sekilde elde edilecek sermaye ile bdlgenin orta vadeli
kalkinma hamlelerinin masraflarina katkida bulunulmalidir. Bdlgenin bati kesiminde(
Malatya, Elazig ile Van ve Erzurum) ise daha ¢ok sanayi sektdrl potansiyeli harekete
geciriimelidir. Bu sayede bdlgede ciddi bir sorun olan géc¢in 6nine gecilebilir. Bélgenin
dinamigini harekete gecirecek diger bir unsur ise, altyapi hizmetlerinin llke standartlarina
yukseltiimesidir. Bu nedenle bélgede lojistik birimlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Kara
ve hava yollarinin tstlendigi rolin etkinligi artirlimalidir. Ayrica deniz ulagiminin kullaniimasi
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icin limanlara demir yolu ile ulasim saglanmaldir. Bununla birlikte bdlgeden gég¢tin éniine
gecilebilmesi icin kentlerin yasam duzeylerinin artirlimasi gerekmektedir. DAP eylem
planinda énem verilen diger bir konu ise, bdlgedeki kurum ve kuruluslarin etki alanlarinin
artinlmasidir. Bu nedenle bdlgedeki kamu kurum kuruluglar ile Gniversiteler, belediyeler,
STK’lar surekli etkilesim iginde olmalidir (www.dap.gov.tr).

7) Projenin Amaci ile Temel Kalkinma Hedefleri ve Stratejileri

DAP KiB tarafindan hazirlanan 2014-2018 eylem planinda projenin amaglar su
sekildedir; ekonomik blylme, sosyal gelisme ve istihdam artisi saglanarak bélgede yasayan
vatandaslarin refah, huzur ve mutlulugunun artinimasidir.

DAP’In kalkinma hedefleri ve stratejileri ise uygulama kismindan sonra asagida
siralanmistir: Projenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedefleri bulunmaktadir.

8) Uygulama

Arastirmanin amacina yénelik olarak anket yolu ile birincil veriler toplanmistir. Orneklem
olarak TRA2 bélgesi illerinin herbiri icin ayri ayri 6rnek hacimleri hesaplanmis ve kime
drneklemesi ydntemiile her bir ilde 6érneg@e girecek birimler basit tesadufi ydntemle segilmigtir.
Yéntemin belirlenmesinin ardindan Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan 2014
nufus verileri baz alinmig ve 6rnek hacmi belirleme formullerinden anakutle hacminin
bilindigi durumlarda kullanilan asagidaki formal ile hesaplanmistir:

0,25 x N % 7§/
d® x (N-1)+0.25 x 22/

n: Ornek Hacmi
N: Anakltle Hacmi
Z%—a/Z: Z tablosunda 1- /2 olasiligini veren z degerinin karesi
d: Yizde olarak hata pay!

Yukarida verilen formdl kullanilarak dért il icin ayri ayri érnek hacimleri hesaplanmis
ve yaklasik olarak 383 birim hesaplanmigtir. Bu sayl en az olmasi gereken birim sayisi
oldugundan her il igin 400’er birim basit tesadufi ydntemle secilmistir.

Arastirmanin uygulama kisminda Dogu Anadolu Projesi (DAP)'nin TRA2 bélgesinde
(Agr1, Ardahan, Igdir ve Kars illeri) tarim, hayvancilik ve turizm sektérleri g6z 6éninde
bulunduruldugunda &ncelikli yatinm yapilmasinin daha ©énemli olacag sektérlerin
belirlenmesi ve TRA2 bdlgesini olusturan illere saglayacag katki ile sektérlere yapacagi
etki gucu dusuncelerinin kuvvetleri agisindan farklilik olup olmadigi ortaya konulmaya
cahsilmigtir.
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Olusturulan élcek toplam 35 sorudan olugsmaktadir. Bu sorulardan ilk 19 soru dlcegi
olusturan ve katilm durumunu ifade eden 5'li Likert 6lcegi ile olusturulmustur. ilk 19 sorunun
ilk 5 tanesi DAP’In Sektoérlere Etkisi faktérinu, devam eden 5 soru DAP isbirliginin etkileri
faktdérind, devam eden 4 soru DAP’In ¢alisma sekli faktérind ve kalan 5 soru da DAP’In
bélgeye katkilar faktérini olusturmaktadir. Olgekte yer alan 6 soru illerin potansiyelinin
ortaya konmasi, kalkinma stratejilerinin belirlenmesi, bélge tanitimlarinin yapiimasi, yabanci
yatirimlarin bélgeye cekilmesi, bélge ici dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve sektérler
arasinda igbirliklerinin yapilmasi kavramlarinin énem derecelerini belirlemeye yo6neliktir.
Sonraki 3 soru belirlenen sektérlerin (tarim, hayvancilik, turizm) éncelikli yatinm durumlarini
ve son 7 soruda katilimcilarin demografik 6zelliklerinin ortaya koyan sorulardir.

Arastirmanin amaclari dogrultusunda asagida verilen 3 hipotez kurulmustur.

H,: TRA2 bélgesiilleri arasinda tarim, hayvancilik ve turizm sektérleri igin yatirim énceligi
acisindan anlamli bir farklilik vardir.

H,: Dogu Anadolu Projesi'nin illere katkisi agisindan TRA2 bélgesi illeri arasinda anlamli
bir farklihk vardir.

H,: Dogu Anadolu Projesi'nin illere katkisi agisindan TRA2 bélgesi illeri arasinda anlamli
bir farklihk vardir.

Hipotezlerin test edilmesinden 6nce guvenilirlik analizi yapilmis ve guvenilirlik dizeyi
,834 olarak bulunmustur. Olcegin %83,4 giivenilir olmasi giivenilirligin milkemmel derecede
oldugunu gdstermektedir.

illerin potansiyelinin ortaya konmasi %86,7, kalkinma stratejilerinin belirlenmesi %88,
bdlge tanitimlarinin yapilmasi %87,2, yabanci yatirimlarin bélgeye ¢ekilmesi %73,9, bélge
ici dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi %87,2 ve sektdrler arasinda igbirliklerinin yapilimasi
ise %85 oraninda énemli olarak dustnilmektedir.

Katilimcilarin demografik 6zelliklerine iligkin bilgiler asagidaki tabloda &zetlenmigtir.
Tablo incelendiginde katilimcilarin %29,3’'G 18-25 yas araliginda, %26,2’si 26-33 yas
araliginda, %14,8’i 34-41 yas araliginda, %15,9'u 42-49 yas araliginda, %11,6’s1 50-57
yas araliginda ve %2,3’li 58 yas ve (izeri yas araliginda yer almaktadir. Ogrenim durumlari
incelendiginde katilimcilarin %27,4°0 ile en fazla lise egitimine sahip oldugu geri kalan
%19,1’inin ilkokul, %25,8'inin ortaokul, %13,9’'unun ylksekokul ve %13,4’Unln de lisans
mezunu oldugu goérilmektedir. Bu katilimcilarin buyuk bir kisminin yani %31,4’Gn0n sigortali
oldugunu, bu katilimcilari %23,7 ile herhangi bir sosyal glivencesi olmayanlarin takip ettigini
ayrica %15,9’'unun Bag-Kur, %19,9’'unun yesil kart sahibi oldugunu ve kalan %9,1’inin ise
emekli sandigina bagh oldugunu séylemek mimkin olmaktadir. Son olarak gelir dagihimlari
incelendiginde %32 gibi blyuk bir cogunlugunun 751 TL ile 1250 TL arasinda, %27,3’'Undn
750 TL ve altinda, %20,5’inin 1251 TLile 1750 TL arasinda, %12,9’'unun 2251 TL ve lGizerinde
son olarakta %7,3'tntn 1751 TL ile 2250 TL arasinda gelire sahip olduklariifade edilebilir.
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Tablo 1: Demografik Ozellikler

Ozellik Aralik s';;fl;l Dagl:lzﬁ"('f’/o)
18-25 yas aras| 468 29,3
26-33 yas arasl 419 26,2
34-41 yas arasl 237 14,8
Yas 42-49 yas arasl 254 15,9
90-57 yas arasl 185 11,6
58 yas ve lzeri 37 2,3
TOPLAM 1600 100
i1kokul 313 19,6
Ortaokul 412 25,8
Ogrenim Durumu Lise 438 27,4
Yiiksekokul 222 13,9
Lisans 215 13,4
TOPLAM 1600 100
Herhangi bir sosyal giivencem yok | 379 23,7
Bag-Kur 255 15,9
. .. Sigorta 502 31,4
Sahip Olunan Sosyal Giivence Emekli Sandig 145 91
Yesil Kart 319 19,9
TOPLAM 1600 100
750 TL ve alti 437 27,3
751 TL-1250 TL arasi 512 32,0
Gelir Durumu 1251 TL-1750 TL arasi 328 20,5
1751 TL-2250 TL aras! 117 7,3
2251 TL ve lizeri 206 12,9
TOPLAM 1600 100

Bu kisimdan sonra, kurulan hipotezler test edilmistir. ilk olarak TRA2 bolgesi illeri
arasinda tarim, hayvancilik ve turizm sektorleri igin yatirnm énceligi agisindan anlamh bir
farklihk olup olmadigi incelenmistir. Toplamda 3 farkl sektér oldugundan Tek Y6nlU Varyans
Analizi (ANOVA) uygulanmistir. Analiz igin ilk olarak sektdrlerin éncelik degerleri arasinda
anlamli bir farkhlik olup olmadigi ardindan fark oldugu sonucu ortaya ¢ikmasi sebebiyle
dagilimlarin varyanslarinin esit olup olmadigi test edilmis son olarakta farklilik yaratan iller
incelenmistir.Buna gére analiz sonuglari asagidaki tabloda verilmigtir.
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Tablo 2: H, igin Anova Testi Tablosu

Sektiirler S_e_ktiirler Arasi Farklihk '[est_i Varyans Esitligi Testivigi_n
Igin %95 I¢ Tutarhhik Degeri | %95 I¢ Tutarlihk Degeri

Tarim ,000 ,000

Hayvancilik ,000 ,000

Turizm ,000 ,000

Sektorler arasi farklihk testi sonucunda tutarlilik degerlerinin ,05 degerinden kuguk
olmasi bu sektdrler arasinda éncelik dereceleri acisindan anlamli farkhliklarin oldugunu
gbstermektedir. Testin anlamli olmasi sonucunda sektérlere verilen éncelik degerlerinin
varyanslarinin esit olup olmadigi incelenmis ve %95 glven dizeyinde i¢ tutarlilik degerleri
,05’den kicuk ¢ikmigtir. Bu da varyanslarin esit olmadigini géstermektedir. Varyanslar esit
olmadigindan Tamhane T2 testi ile sektdrlerin farkliliklari asagidaki tabloda yer aldigi gibi
bulunmustur.
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Tablo 3: H, igin Farklilik Tablosu

Sektiir gl'i)A“"'“— (J) Anket ili  Ortalama Farki (I-J) | %95 ig Tutarhlik Degeri
ARDAHAN 00000 1,000

AGRI IGDIR ,62500° ,000

KARS _11250 274

AGRI 00000 1,000

ARDAHAN | IGDIR 62500° 000

_ KARS _11250 343
Tarim AGRI - 62500° 000
IGDIR ARDAHAN -,62500° ,000

KARS - 73750° 000

AGRI 11250 274

KARS ARDAHAN 11250 343

IGDIR 73750° 000

ARDAHAN 25500° 000

AGRI IGDIR 44500 000

KARS 55500° 000

AGRI - 25500° 000

ARDAHAN | IGDIR 19000° 001
Hayvansili KARS 30000° 000
AGRI  44500° 000

IGDIR ARDAHAN -19000° 001

KARS 11000 272

AGRI _55500° 000

KARS ARDAHAN 30000° 000

IGDIR - 11000 272

ARDAHAN 09500 080

AGRI IGDIR -01000 1,000

KARS 03750 797

AGRI 09500 080

ARDAHAN | IGDIR -10500° 029

—_— KARS - 13250° 002
AGRI 01000 1,000

IGDIR ARDAHAN 10500° 029

KARS 02750 928

AGRI 03750 797

KARS ARDAHAN 13250° 002

IGDIR 02750 928
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Yukaridaki tablo incelendiginde tarim sektéri icin farklilidin 1gdir ilinden kaynaklandig:
gbrilmektedir. Ortalamalar farki sutunu incelendiginde 1gdir ilinde tarim sektdrine
verilmesi gereken dnceligin diger illere gbre daha az tercih edildigini séylemek mimkunddir.
Hayvancilik sektorl incelendiginde ise farkliligin daha karmasik oldugu gérulmektedir.
Buna gére hayvancilik sektériine en ¢cok Agri ilinde, daha sonra Ardahan ilinde ardindan
Igdir ilinde ve en az da Kars ilinde éncelik verilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Son olarak
turizm sektérinin éncelikleri incelendiginde ise Ardahan ilinde diger illere gére daha éncelik
verilmesi gerektigini séylemek mimkunddr.

Daha 6nce kurulan ikinci hipotez i¢cin dogu anadolu projesinin sektérler Uzerindeki
etkisi agisindan TRA2 bdlgesi iller arasinda farklilik olup olmadiginin test edilmesinde
dogu anadolu projesinin sektérler Gzerindeki etkisi faktérind olusturan ilk 5 soruya verilen
cevaplarin ortalamasi alinmis ve kaydedilmigtir. Ardindan ilk hipotezin testinde oldugu
gibi 4 il olmasi sebebiyle tek ydnli varyans analizi uygulanmistir. Ayni adimlar izlenmis ve
asagidaki tablolar elde edilmigtir.

Tablo 4: H, igin Anova Testi Tablosu

iII_er Arasi Farklilik Testi
Igin %95 I¢ Tutarlilik
Degeri

,000

Varyans Esitligi Testi
Igin %95 Ig Tutarlilik
Degeri

,000

DAP’In Sektorler Uzerindeki Etkisi Faktorii

iller aras farklilik testi sonucunda tutarlilik degerlerinin ,05 degerinden kiicilk olmasi
bu iller arasinda dogu anadolu projesinin sektdrler Uzerindeki etkisi agisindan anlamli
farkliliklarin oldugunu gdstermektedir. Testin anlamli olmasi sonucunda dogu anadolu
projesinin sektdrler Uzerindeki etki degerlerinin varyanslarinin esit olup olmadigdi incelenmis
ve %95 guven duzeyinde i¢ tutarlihk degerleri ,05’den kiguk ¢ikmigtir. Bu da varyanslarin
esit olmadigini géstermektedir. Varyanslar esit olmadigindan Tamhane T2 testi ile illerin
farklilklari asagidaki tabloda yer aldigi gibi bulunmustur.

Tablo 5: H, igin Farklilik Tablosu

(NAnket_ili | (J) Anket_ili Ortalamalar Farki (I-J) | %95 i¢ Tutarlilik Degeri
ARDAHAN ,19208" ,002
AGRI IGDIR -,29775 ,000
KARS -,31363" ,000
AGRI -,19208" ,002
ARDAHAN IGDIR -,48983" ,000
KARS -,90571" ,000
AGRI 29775 ,000
IGDIR ARDAHAN ,48983" ,000
KARS -,01588 ,999
AGRI ,31363" ,000
KARS ARDAHAN ,50571° ,000
IGDIR ,01588 ,999
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Yukaridaki tabloya gére dogu anadolu projesinin sektdrlere etkisi acisindan iller
arasindaki farklihgin en fazla Kars ilinden ardindan sirasiyla I1gdir, Agri ve Ardahan illerinden
kaynaklandigi gérilmektedir. Buna gére dogu anadolu projesinin sektérler Gizerinde en ¢ok
Kars ilinde en az ise Ardahan ilinde etkisinin oldugunu séylemek mimkandur.

Kurulan son hipotez olan dogu anadolu projesinin illere katkilari acisindan TRA2 bélgesi
illeri arasinda farklilik olup olmadiginin test edilmesinde dogu anadolu projesinin bdlgeye
katkisi faktértind olusturan 5 soruya verilen cevaplarin ortalamasi alinmis ve kaydedilmistir.
Ardindan dnceki hipotezlerin testlerinde oldugu gibi 4 il olmasi sebebiyle tek yonli varyans
analizi uygulanmistir. Ayni adimlar izlenmis ve asagidaki tablolar elde edilmigtir.

Tablo 6: H, igin Anova Testi Tablosu

iller Arasi Farklilik Testi igin | Varyans Esitligi Testi icin
%395 I¢ Tutarlihk Degeri %395 I¢ Tutarlilhk Degeri

DAP’in Bolgeye Katkilari Faktort ,000 ,000

iller arasi farklilik testi sonucunda tutarlilik degerlerinin ,05 degerinden kiiciik olmasi bu
iller arasinda dogu anadolu projesinin iller Gzerindeki etkisi agisindan anlamli farklihklarin
oldugunu géstermektedir. Testin anlamli olmasi sonucunda dogu anadolu projesinin iller
Uzerindeki etki degerlerinin varyanslarinin esit olup olmadigi incelenmis ve %95 glven
dizeyinde i¢ tutarlilik degerleri ,05'den kicik ¢ikmistir. Bu da varyanslarin esit olmadigini
gbéstermektedir. Varyanslar esit olmadigindan Tamhane T2 testi ile illerin farkhliklari
asagidaki tabloda yer aldigi gibi bulunmustur.

Tablo 7: H, igin Farklilik Tablosu

(DAnket_ili | (J) Anket_ili Ortalamalar Farki (I-J) %395 i¢ Tutarlilik Degeri
ARDAHAN ,49512° ,000
AGRI IGDIR -,09977 ,406
KARS ,01532 1,000
AGRI -,49512" ,000
ARDAHAN IGDIR -,59488" ,000
KARS -,47980" ,000
AGRI ,09977 ,406
IGDIR ARDAHAN ,09488" ,000
KARS ,11509° ,028
AGRI -,01532 1,000
KARS ARDAHAN ,47980° ,000
IGDIR -, 11509 ,028

Yukaridaki tabloya gére dogu anadolu projesinin illere katkilari agisindan iller arasindaki
farkhihgin en fazla Igdir ilinden ardindan sirasiyla Agri, Kars ve Ardahan illerinden kaynak-
landig1 gérulmektedir. Buna gbére dogu anadolu projesinin iller Gzerinde en ¢ok Igdir ilinde
en az ise Ardahan ilinde etkisinin oldugunu séylemek mumkindur.
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9) Sonug ve Oneriler

Kalkinma kavrami bir Ulkede belirli bélgelerde gdértlmesi nedeniyle blyuk bir sorun
olarak algilanmaktadir. Ulke icinde bélgeler arasinda gerceklesen kalkinma diizeyi
farklilhklar géstermektedir. Dengesiz olarak gergeklesen kalkinma hamlesi bélgeler arasinda
kalkinma agisindan farkliliklara sebebiyet vermektedir. Bélgeler arasinda meydana gelen
bu dengesizlikler nedeniyle gelir dagiliminda adaletsizlikler, sehirlesme ve sosyo-kiiltirel
farkhliklar ile sanayi tesisleri kurulmasinda aksakliklar yasanmaktadir. Ozellikle diinyada
yasanan kalkinma sorununa yaklasim nedeniyle de Turkiye’de bu soruna kamusal bir ¢g6ziim
bakis agis! ile yaklasiimistir. iste bu noktadan sonra kalkinma sorununa artik bélgesel odakli
¢6zimler aranmistir. Bblgesel olarak baslatilan kalkinma hamlesinin tim yurdu saracagi
g6rist hakim olmustur. Bu nedenle bélge diizeyinde kurumsallagsma yoluna gidilmigtir.

Elde edilen sonuglara gére Turkiye’nin en énemli gelir kaynaklari olan tarim, hayvancilik
ve turizm sektdrleri incelenmigtir. Bu sektdrlerin secilmesindeki en 6nemli sebep hi¢
stphesiz cumhuriyetin kuruldugu giinden buglne Turkiye’'nin milli gelir agisindan lokomotif
sektdrlerinden ¢ tanesi olma 6zelligidir. Tarim ve hayvanciligin 6zellikle dogu anadolu
bélgesi icin baslica ge¢im kaynagi olmasi ve 6zellikle kis ve kiltlr turizminin dogu anadolu
bélgesi icin gelistirilmesi gerektigi gercedi ile yola ¢ikilan bu calismadatarim sektértindn Igdir
ilinde daha fazla éncelige sahip oldugu gérilmistir. Bunun en énemli nedeni dogu anadolu
boélgesinde genel olarak tarima elverigli alanlarin 1gdir ilinde fazla olmasi ve iklim sartlarinin
bircok tarim Grinindn yetismesi icin yeterince yumusak olmasi gelmektedir. Hayvancilik
sektdérinde 6zellikle blylkbas hayvanciigin en dénemli merkezlerinden olan Agri ve
Ardahan illeri icin sektére daha fazla 6nem verilmesinin gerektigi ortaya cikmistir. Ozellikle
kis aylarinda yerli ve yabanci turistlerin Tlrkiye’de kis sartlarini en iyi yasayabilecekleri
bdlgenin dogu anadolu bélgesi olabilmesi icin turizm yatirimlarinin arttinimasi gerektigi
gbrilmastir. Ayni zamanda kaltar turizmininde bu bdlgede yayginlastirimasinin énemi
oldukga fazladir.

Bolgesel olarak ele alinan kalkinma ¢ézimlerinin bu sektdrlere olumlu etkisinin olacagi
bir gercektir. Ortaya ¢ikan sonuclarda 6zellikle hayvancilik ve turizm sektérlerine yapilacak
kalkinma yatirimlarinin Kars basta olmak tzere tim TRA2 bdlgesi illerinin ve dolayisi ile
Turkiye’'nin buyuk bir gelir kaynagi elde edecegi yer almaktadir. Bu sonuglara paralel olarak
TRA2 bélgesi illerine yapilacak kalkinma hamlelerinin bélgenin gelismesi ve bdlge halkinin
ekonomiye daha fazla katilmasi hususunda énemli bir rol oynayacag! ifade edilebilmektedir.

Dogu Anadolu Bélgesi, son on iki yil igerisinde 6zellikle egitim, saglk, spor, ulasim gibi
sektorlerde 6nemli bir ivme yakalayarak gelisme géstermesinden dolayi s6z konusu ¢6zim
odakl politikalarin devam ettiriimesi gerekmektedir. Dogu Anadolu Kalkinma Plani bu
cdziimlerden birisidir. Daha yeni bir kurum sayilabilecek DAP Kalkinma idaresi Bagkanli
(KiBY'nin kat etmesi gereken uzun bir yolu bulunmaktadir. Bu sebeple asagida DAP Kalkinma
idaresi Bagkanhdi icin dneriler bulunmaktadir. Bunlar:
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« DAP KiB éncelikle kurumsal yapisini tamamlamalidir. Bu sayede bélgenin istihdam
sorununa az da olsa katkida bulunmus olacaktir.

* DAP projesinin ulusal entegrasyon yéni, en énemli ve unutulmamasi gereken bir
yoénuduir.

+ Bodlgenin kalkinmasinda bagat rolindeki sektérlerin zaman icindeki degisim
parametreleri dikkate alinmalidir. Gerekli analizler yapilmalidir. Sonuca gére gerekli
kaynaklar (ic ve dis kaynaklar) temin edilmelidir.

+ Bolge illeri arasinda kalkinma agisindan da farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle
kaynak dagitimi da kalkinmiglik farkliliklari ile orantili olmalidir. Bu bakimdan
danismanlik hizmeti boyutunda DAP Kalkinma idaresi Baskanligina da bilyiik rol
dismektedir.

+ Ekonomik, fiziksel ve toplumsal bir birliktelik saglanmalidir. Kalkinma bélge agisindan
sahiplenilmelidir.

+  iklim sartlari nedeniyle tarim kesiminde giderek iiriin cesidinin azalmasi, bir anlamda
mono-kultirin egemen olmasina yol agmaktadir. Kamu kesimi mutlaka fiyatlar ve
tesvikler yoluyla drin gesitliliginin artmasina katkida bulunmalidr.

+ Toprak verimliligini artirmak ve devamli kilmak icin énlemler alinmalidir. Topragin
verimliligini artirma ve sulama konularinda bdlge ciftcilerine gerekli egitimler
verilmelidir.

« Projenin kapsadigi alanda DAP KiB ile (iniversiteler ve STK’lar arasinda siki bir
igbirligi agi olusturulmahdir.

* Dogu Anadolu Projesinin hem Turkiye’de, hem de diinyada yeterince tanitiminin
yapiimasi gereklidir.

« Tarim ve hayvancilik sektériiniin bir bitin halde isletiimesinin saglanmasi gereklidir.
Dogu Anadolu Bdélgesi'nin en édnemli ekonomik sektérinu tarim olusturmaktadir.
Bu cercevede, hayvancilik sektériinde girdi maliyetlerinin azaltilmasi ve Uretilen
dranlerin pazarlanabilme 6zelliginin artiriimasi gereklidir. Ayrica sulamaya agilacak
alan miktarinin hizla artmasi igin sulama sebekelerinin éncelikle yapilmasi gereklidir.

+ Bodlgenin kalkinmasi agisindan, bélge insaninin isteklerine cevap verilmelidir.

+ Bilgi ve teknolojiye dayali bir kalkinma modeli dncelikli olmaldir. Bélgedeki her ilde
program ve proje krediler ile desteklemeleri konusunda genis katiimh paneller,
sempozyumlar v. b. dizenlenmelidir.

+ Gerekirse bdlge insanini igine dustigl ruhsal ¢ékintiden kurtarmak icin psikolojik
desteklemeler yapilmalidir. Bu sayede bdlge insaninin kendine olan guveni
gelistiriimelidir.

+ Boblgede tarim ve hayvancilik sektdriine katkida bulunulacak desteklemelerin yani
sira, bélgedeki kig turizminin gelistiriimesine de destek verilmelidir. Bolgedeki ulagim
ve konaklama imkanlar gelistiriimelidir.

+ Bolgenin kalkinmasi agisindan uygulanan tesvik sistemleri yetersizdir. Bdlgeye
sermayeyi cekecek daha avantajli firsatlar sunulmalidir.

+ Boblgede enkisazamandayapilmasidisinilenlojistik kdy kurulumu tamamlanmaldir.

+ Bodlgede tarim ve hayvancilik sektorleri éncelikli olmakla beraber, kamu sektéri
tarafindan sanayiye yonelik yatirirm desteklemeleri de yapiimalidir.

525



+ Bodlgede yatirnm oranlarinin artirimasi igin yap-iglet-devret veya isletme hakki devri
gibi projelere 6nem verilmelidir.

+ Bodlgede halkin bilin¢lendiriimesi ve yapilacak yatirnmlar ile desteklemeler de seffaflik
unsuruna dikkat edilmelidir.

« Turkiye genelinde hizmet veren kurum ve kuruluglarin bélgede de faaliyet gdstermeleri
saglanmahdir.

« Boélgenin kalkinmasinda uygulanacak plan, program ve projelerde gerekirse halkin
gonullulik esasiyla calismasi saglanmalidir.

+ Bolgede sirdirdlebilir kalkinmanin devam ettirilebilmesi icin kamu yatirimlarinin
yani sira 6zel yatinmlarin miktarinin artirlmasi ve pilot uygulamalarin yapiimasi
saglanmahdir.

+ Ekonomik yatinmlarin yani sira sosyal ve beseri yatirimlarin yapiimasina da 6zen
gbsterilmelidir. Bu durum kalkinmanin hizlanmasina yardimci olacaktir.

+ Bolgede faaliyet gdsteren sektérlerde vasifli ve yeterli personel istihdam edilmelidir.

+ Bodlgede bulunan tagra teskilatinin, yerel yénetimlerin, kalkinma ajanslarinin, sivil
toplum kuruluslarinin ve bélge kalkinma idaresi baskanhginin teknolojik altyapi ve
Ustyapi ihtiyaclari kargilanmalidir.

» Bodlgede organik tarim uygulamalarina gereken dnem verilmelidir. Bélgenin kendine
has Urunlerinin Gretilmesi konusunda projeler gelistiriimelidir.

Bu calisma ile sadece TRA2 bdélgesi illeri ele ahinmistir. Bu sekilde diger kalkinma

bélgeleri icin de ayni sektdrler veya bdlgelerin 6ne ¢ikan 6zelliklerine uygun farkli sektodrler
g6zdnunde bulundurularak yeni ¢calismalar yapilabilir.
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