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Ozet

Kayit disi ekonominin bir alt dal olan kayit disi istihdam, son yillarda ¢oke¢a tartisilan,
¢6zUmler Uretilmesi gereken bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sadece geri kalmig
veya gelismekte olan Ulkelerde degil, gelismis Ulkelerde kayit digi istihdam konusuyla karsi
karsiyadir. TUrkiye ve Gaziantep ekonomisinin éninde bir engel olarak gérilen kayit digi
istihdam konusunun boyutunun belirlenmesi ve ¢6zim &nerilerinin sunulmasi énem arz
etmektedir. Gaziantep Guineydogu Anadolu Bdlgesinin en gelismis ili ve yillik ihracat miktar
yaklasik 6.500 milyon dolardir. Bundan dolayi kayit disi istihdam konusu Gaziantep i¢in son
derece 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler:
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Abstract

Unrecorded employment which is a sub-branch of unrecorded economy confronts us as
one of the problem that has been discussed for years, and needs to be brought solutions.
Not only underdeveloped and developing countries, developed countries also face to it.
Accepted as an obstacle to Turkey and Gaziantep economy, unrecorded employment issue
and its dimensions need. To be determined and solutions need to be brought to it. Gaziantep
is the most developed city of Southeasten region of Turkey, and its export is approximately
6.500 million dollars per year. Unrecorded employment, highly significant for Gaziantep.
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Giris

Kayit digi ekonomik faaliyetler literatire 1970’li yillardan sonra girmistir. Kayit disi eko-
nomik faaliyetler, Turkiye’de ve diinyada son yillarda Gzerinde en cok tartisilan konular ara-
sinda yerini almistir. Ginimiz ekonomilerin énemli sorunlarindan birisi olan kayit disi eko-
nomik faaliyetler, nedenleri, sonuclar ve igleyisi bakimindan ¢ok boyutlu ve karmasiktir. Bu
nedenle, kayit disiligin kayit altina alinmasi gelismis ve gelismekte olan tlkeler i¢in ¢ézim
uretilmesi gereken bir sorun olmaktadir. Kayit digi faaliyetler ayni zamanda yarattigi mali ve
ekonomik olumsuz sonuclari bakimindan Turkiye ve Gaziantep ekonomisinin en kisa za-
manda ¢ézume kavusturulmasi gereken sorunlarindan biri olarak da degerlendiriimektedir.

1980’li yillardan sonra kayit digi ekonomiyle birlikte kayit disi istihdam uluslar arasi bir
olgu olarak kabul edilmistir. Kayit digi istihdam, isglctnin hicbir resmi kayit ve istatistikte
yer almamasi ya da eksik olarak yer almasi anlamina gelmektedir. isverenlerin sosyal
guvenlik primleri ve vergiler gibi isgtici maliyetlerinden kaginarak Gretim maliyetini azaltmak
istemeleri kayit digi istihdamin ardinda yatan temel etkendir. Kayit disi ekonomiyle ilgili
oldugu gibi kayit digi istihdam ile ilgili oranlarin yiksek olmasi lke ekonomisini olumsuz
yénde etkilemektedir.

CGalismanin temel amaci kayit disi ekonomi ve bununla ilgili olarak kayit digi istihdam
olgusunun Gaziantep icin 6nemini ortaya koymaktir. Kayit digi adindan da anlasildig gibi
gizli olani ifade etmektedir. Bu sebeple elde edilen veriler tahmini degerlerdir. Bu sebeple
calismamiz bu tahmini degerlerden yola ¢ikilarak sonuca ulasiimistir.

1) Kayit Disi Ekonomi Kavrami

Kayit digi ekonomi kavrami evrensel bir olgu olup hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde ortaya cikan bir kavramdir(Isik ve Acar,2003:2). 1980’li yillarin sonundan itibaren
Ulke giindeminin dnemli konularindan birini olusturan ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) he-
saplamalarina yansimayan kayit disi ekonomi, yasa digi ekonomik faaliyetlerinin yani sira,
yasal olup kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetleri de kapsamaktadir. Kayit digi ekono-
mi 1990 yilindan sonra daha ¢ok yasal fakat vergilendiriimeyen ekonomik faaliyetler olarak
anlasiimaya baglamistir. Ancak kayit disi ekonomi kavraminin bu sekilde anlasiimasi kayit
digi ekonominin igerigini tam olarak kargilayamamaktadir(Yildirim,2007:2).

Bittun ekonomilerde milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen parasal akimlar yer almakta-
dir(Savasan,2011:6). Turkgede yaygin olarak “kayit disi ekonomi” ile ifade edilen bu durum,
farkli ekonomilerde farkli bicimlerde ortaya ¢cikmakta ve niteliklerine gére de farkh isimler
almaktadir. Ancak kayit disi ekonomi, dokusu itibariyle i¢c ice gecmis bir yapi sergiledigi
icin, bazen faklh yapilanmalari agik¢a yansitan bazen de anlam olarak i¢ ice ge¢cmis c¢esitli
kavramlarla adlandiriimaktadir(Onder,2001:15). Bu farkli isimler bu giine kadar kayit disi
ekonomi olgusunu ifade etmek icin degisik arastirmacilarca, cogunlukla “yer alti ekonomisi”
kavrami kullaniimakla birlikte “kara ekonomi”, “paralel ekonomi”, “merdiven alti ekonomisi”,

“gizli ekonomi”, “gblge ekonomi”, “gb6zlenemeyen ekonomi” gibi degisik terimlerde yaygin
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olarak kullaniimistir(Turan,2012:3). Bircok dilde en ¢ok kullanilan terim ise kara ekonomi
terimidir. Bu terimlerden bir kismi tamamiyla kayit disi ekonomiyi ifade etmekteyken, bir kis-
mi da kayit disi ekonomi iginde yer alan faaliyetlerden degisik 6zellikte olanlarin farkliligini
vurgulamak amaciyla kullaniimaktadir(Cetintas ve Verbil,2003:2). Ornegin; gizli ekonomi,
kayitll olmayan ekonomi isimleri vergi boyutunu; gélge ekonomi, enformel ekonomi isimleri
daha cok istihdam boyutunu; kara ekonomi, kanun digi ekonomi gibi isimlerde yasa digi-
hk boyutunu vurgulamaktadir(Sarikaya,2007:11). Kayit digi ekonominin bu kadar degisik
ifadelerle adlandirilmasinin nedeni, kayit disi ekonomiyi olusturan faaliyetlerin icerigindeki
cesitlilikten kaynaklanmaktadir (Onder,2012:15).

Kayit digi ekonomi, Ulkelerin uygulamis oldugu ekonomik sistemlerin ahlaki, kulturel,
sosyal ve hukuki yapilarinin farkliliklarindan dolayi ortaya ¢ikmaktadir(Yurdakul,2006:3).
Kayit disi ekonomik faaliyetlerin isim konusunda oldugu gibi tanim konusunda da ortak
bir paydaya variimasi gugctir. Gunk0 kayit disi ekonomi ¢ok boyutlu ve degisik faaliyetleri
kapsayan kompleksli bir olgudur. Amaca bagh kalinarak farkli tanimlar yapilmasi
mumkindur(Akalin ve Kesikoglu,2007:3).

Genel bir tanim yapmak gerekirse, kayit digi ekonomi dar anlamda, adaletsiz ve ylksek
vergi yuku ve diger vergiden kagma (kaginma/kacirma) nedenleri dolayisiyla vergi konusu
islemlerin bir kisminin ya da tamaminin belgelendiriimemesi iken, genis anlamda kayit digi
ekonomi, ekonomik faaliyetleri veya kendisi yasal olan ve olmayan nihai mal ve hizmetlerin
bir kisminin ya da tamaminin Uretiminin, satiimasinin, tiketilmesinin ve sunulmasinin
ya da diger herhangi bir gelir konusu faaliyetinin belgelendiriimemesi durumudur(Ay ve
Digerleri,2014:2).

Tablo 1. Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandiniimasi

Faaliyet tiirii Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Galinti mal, kagakgilik mali vb.
Y Calinti mal ticareti; uyusturucu madde | takasi, uyusturucu, sahsi kullanim
asa Disi - . s
Faaliyetler uretim ve satigl, kumar, kagakgilk, Igin .uyus[.urucu .Ima|l ya da} .
dolandiricilik, fuhug yetigtirilmesi, sahsi kullanim igin
hirsizlik
. . . Vergiden
Vergi Kacirma | Vergiden Kaginma | Vergi Kagirma Kaginma
Bildirilmeyen Calisanlara
kazang; kanuni yapilacak, fakat Sahsiya da
Kanuni mal ve hizmetler vergiden muaf Kanuni mal ve bir bagkasina
faaliyetler | icin bildirilmeyen olan 0demeler hizmetlerin takasi yardim igin
kazang, Ucret, ve is¢i odemeleri yapilan igler
varlik edinimi indirimleri

Kaynak: Mirus ve Smith (1997), Ogiing ve Yilmaz (2000), Schneider (2002), Erkug ve Karagdz (2009), Demir (2007).
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1.2. Kayit Digi1 Ekonominin Unsurlari

Kayit disi ekonominin en belirgin 6zelligi kayitl ekonominin yaninda ikinci bir sektériin
olugsmasi ve bu sektdrin kayith olmamasi nedeniyle ne yukimlilik getiriimesi ne de yasal
olmamasi dolayisiyla bir takim avantajlardan yararlaniimasi séz konusudur. Fakat kayit
disi ekonominin var olus nedeni sadece vergiden kurtulma distncesi degildir. Kanunlarca
yasak olan bir takim faaliyetleri yapma diglincesi de kayit digi ekonominin olusmasinda rol
oynayan faktdrlerdendir. Kayit disi ekonominin yasa disi islemlerle iligkili olmasi nedeniyle
karmasiklik daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi kayit disi ekonominin kapsadigi
alani net sinirlarla ¢izilebildigi séylenemez(Sug6zii,2008:27).

Kayit digi ekonomiyle ilgili unsurlar konuyla ilgili inceleme yapan yazarlar tarafindan farkl
siniflandirmalaratabitutulmustur. Kayitdisiekonomininiginde var olan ve birbirindenbagimsiz
unsurlar, gelir elde edenler agisindan ¢ grup seklinde siniflandirabiliriz(Bulut,2007:25).
Bunlar;

+ Sakl ekonomi

* Yer alti ekonomisi

* Hig kayitlara girmeyen ekonomi

Kayit disi ekonominin yukarida sayilan ¢ unsurun ortak 6zelligi; gelir elde edenlerin,
elde ettikleri gercek gelirlerin tamamini ya da bir kismini kayit altina almiyor ve bu gelirler
uzerinden de 6denmesi gereken vergiyi ya hi¢c édemiyor ya da gerekenden daha az vergi
6duyor olmasidir(Karatay,2009:30).

Sakli ekonomi: Mukelleflerin, daha az vergi 6demek maksadiyla faaliyetlerinin tamamini
ya da bir kismini saklamasiyla olusturdugu yari kayith ekonomiden, herhangi bir mikellef
kaydi olmayanlarin olusturdugu kayitsiz ekonomiden ve girisimcilerin, calistirdigi kigilerin
tamamini ya da bir kismini kayitlarda géstermemesinden olusan kayit disi istihdamdan
olusmaktadir.

Bu ekonomik faaliyetlerin tamami yasal, fakat ¢alisma hayati ile diger yasalari diizenleyen
yasalarin varsaydigi zorunluluklari yerine getirmemek maksadiyla kayit digina taginmis
ekonomik faaliyetlerdir. Bu ekonomik faaliyetlerin kendisi degil, vergi kacirma ve diger
dizenlemelere uymamasi seklinde meydana gelen sonucu yasadisidir(Sug6z(i,2008:31).
Sakli ekonomi yari kayitl ekonomi ve kayit digi istihdami kapsamaktadir.

Yer alti ekonomisi: Geleneklere ve ahlaka aykiri faaliyetler sonucu olusan, organize
olmus sug orgutleri araciligi ile faaliyette bulunan tefecilik, kacakgilik, cek senet tahsilati
gibi yasa disi faaliyetlerin olusturdugu ekonomidir(Ozsoylu,1999:164). Yer alti ekonomik
faaliyetlerinin devlet yénetiminde boslugu dolduran, organize olmus sug érgatleri aracihgiyla
yurattlen kanun disi fakat ekonomik kazang¢ sagdlayan her tlrlu faaliyetleri kapsadigi
sOylenebilir. Yer alti ekonomik faaliyetlerin en édnemli 6zellikleri 6rgitli olmasi ve siddet
icermesidir(Tekin,2001:7).
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Yasalarin su¢ kabul ettigi faaliyet eger gelir yaratici ise kayit disi ekonomi kapsaminda
yer alr. Eger kanun digi faaliyet katma deger meydana getirmek yerine var olan gelirin
transferini sagliyorsa kayit disi kapsaminda yer almaz. Nitekim gasp, kumar oynamak,
hirsizlik gibi faaliyetlerden elde edilen gelirler kayit disi faaliyet sayilmaz(Onder,2012:17).
Bu tur faaliyetlerin kendisi yasaklanmistir. Daha ¢ok kamu dizenine iliskin olup su¢
kaynakl faaliyetleri icerdiginden bu faaliyetlerin kayit altina alinmasindan ¢ok énlenmesi
hedeflenmistir(Géris Dergisi,2011:23). Yer alti ekonomisi yasa digi ekonomik faaliyetler ve
kara para olgusunu icine almaktadir.

Hi¢ kayitlara girmeyen ekonomi: Ekonomik hayatin icinde aktif olarak yer almalarina
ragmen, higbir mukellefiyet kaydi bulunmayan vergi idaresinin bilgisi disinda faaliyet
gbsteren dolayisiyla hi¢c vergi 6demeyen genellikle kigik gelir gruplarin olusturdugu
kayit disi ekonomik faaliyetlerdir(Demir,2007:27). Kayitsiz ekonomide yapilan ekonomik
faaliyetin kendisi yasa disi degildir. Fakat sonug itibariyle vergi 6ddenmemesi nedeniyle yasa
disi olmaktadir(Onder,2012:20). Bu grupta yer alanlarin hicbir miikellefiyet kaydi yoktur. Her
yerde rastlanmakla birlikte genellikle blyik sehirlerde daha sik gértlen bu mukelleflere;
hamallar, is takipgileri, isportacilar, insaat isgileri, sehir ici nakliye yapan bir kisim bireyler,
bos bulduklari yerleri otopark olarak igletenler, belli bir isyeri olmaksizin kiiglk ¢apta ticaret
ve imalat yapanlar, belediye hallerine girmeyen sebze ve meyve saticilari, canli hayvan
ticareti yapanlar, bilet ve jeton satanlar ve kii¢lik ¢apl tamir-bakim isleriyle ugrasanlar érnek
gbsterilebilir(Bigcer,2006:19).

2) Kayit Disi istihdamin Kapsami

Kayit disi ekonominin bir alt dal olan kayit digi istihdam sebepleri, sonuclari ve
isleyisi bakimindan ¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri icine alan kompleksli bir olgu oldugu
icin adlandinimasi ve taminlanmasi konusunda farkh gérusler séz konusudur(Fidan ve
Gen¢,2013:2). Kayit digi istihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda Uluslar arasi Calisma
Orgiiti tarafindan diizenlenen “Diinya istihdam Programi” kapsamindaki Kenya Raporunda
Enformel (kayit digi) sektér olarak kullaniimistir(Bekiroglu,2010:152).

Kayit disi istihdam edilen bireyin kayith is akdine sahip olmadigi ve Ucretini ne zaman
alacagini, hatta galismasi karsiliginda hak ettigi tcreti alip almayacagini bilmeden ¢alismasi
anlamina gelmektedir. Yani kayit digi istihdam, hem sosyal devlet anlayiginin hem de normal
piyasa kurallarinin islemedigi bir ekonomik alan olusturmaktadir(Candan,2007:25).

Uygulanmakta olan yiksek prim oranlari, asgari Gcretin Gzerinden belirlenen prime esas
kazang alt limiti ile asgari Ucret arasindaki farka ait primlerin isverene mal edilmesi ve son
yillarda yagsanan agir ekonomik krizlerde ¢alisma hayati ve genel ekonominin temel sorunu
haline gelen kayit disi istihdamin giderek yayginlasmasina sebep olmaktadir (Oktar,2004:1).

Oziinde kayit digi sektérde is saglama ya da kanun disi calisma arasinda bir kavram olan
kayit disi istihdam igin genis bir yelpazede tanimlar yer alir: paralel, ay 1s1g1, gizli ekonomi
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bunlardan bazilaridir. Farkli dillerde de benzer adlandirmalara rastlamak mimkundar. Kayit
digi istihdama verilen bir o kadar farkli isme de belgelendirmelerde karsilagiimaktadir(Grief
ve Hisarciklioglu,2010:2).

3) Kayit Disi istihdamin Nedenleri

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktérler kayit disi istihdaminda
ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Kayit digi istihdamin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan sebeplere baktigimizda isgilerin, isverenlerin ya da bireysel ¢alisanlarin 6zellikle vergi,
sigorta primi gibi mali yakimliluklerden kaginmak, blrokratik islemlerden kurtulmak icin
kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunduklari ve elde ettikleri geliri kayitsiz biraktiklari
gbrulmektedir(Metin,2011:73).

Tablo 2. Kayit Disi istihdamin Nedensellik Gizelgesi
Mali, idari ve yasal

Ekonomik nedenler Sosyal nedenler sistemden kaynaklanan | Diger nedenler
nedenler
« issizlik ve enflasyon * Niifus artisi ve garpik * Denetimin yetersizligi * Biirokrasi
kentlesme

* Rekabet giici * Galisma yasalari * Siyasal nedenler
oi ; * Egitim seviyesi ve bilgi |, - o .
Isletmelerin yapisi eksikligi Tirk vergi sistemi

* Gelir dagilimindaki

adaletsizlik ve yoksulluk * Galisma hayatindaki

degisim
Kaynak: Bu béliimde yer alan kaynaklardan yararlanmak suretiyle tarafimdan hazirlanmigtir.

4) Gaziantep’te Kayit Disi istihdamin Genel Goriiniimii

istihdam, gelismis ve gelismekte olan biitiin ekonomiler igin nemini koruyan bir konudur.
Bu sebeple bir¢ok Ulkede istihdamin artmasini saglamak icin yetki ve sorumluluklar verilmis
pek cok kamu kurumu firmalarin bélgede kalmasini, gelismesini ve yeni firmalarin bélgeye
gelmesini 6zendirmek amaciyla politikalar Gzerinde ¢aligiimaktadir.

istihdam artisinin saglanmasinin yani sira (zerinde durulmasi gereken baska bir
konu da istihdamin yapisidir. istihdam sorunu sadece tarim istihdaminin azaltilip, sanayi
istihdaminin arttirlmasindan ibaret degildir. Ayni zamanda giinimuizde bilgi temelli ve ileri
teknoloji sanayi yapisina déndk istihdamin arttirilmasi il ekonomisinin basarisinda fark
yaratmaktadir(Uyan,2009:61).

a) Gaziantep’in isgiicii Piyasasi

Birilin ekonomisinintemel kaynagi, oildekiisglicinin niteligi ve miktarindan olusmaktadir.
Piyasada isglict ve ekonomik etkinlik genel olarak nifusun, hizmet ve uretim sureclerine
dogrudan katilmanin veya katilma isteginin bir neticesi olarak kabul edilmektedir. Nifusta
meydana gelen gelismelere bagli olarak toplam igglicl arzi ve ekonomik sartlarin bir sonucu
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olan isglicii talebi, isgiici piyasasinin dinamiklerini olusturmaktadir. isgiicti, bir tlkedeki
calisma ¢agindakiyani 15 yas ve lzeri yasta olan, istihdam edilenler ile igsizlerin toplamindan
olusmaktadir(ipek Yolu Kalkinma Ajansi,2013:5). isgiicii seviyesi ise bir tilkenin ya da bir ilin
nufusunun toplami olarak potansiyel isgicu arzini ifade etmektedir(Zaim,1997:124).

Tablo 3. Gaziantep’te isgiicii istatistikleri ve 15-59 yas arasi niifusu

isgiiciine katilim | igsizlik istihdam  |Kayit digi istihdam | Niifus

orani (%) orani (%) |orani (%) |orani (%) (15-59 yas arasi)
2008 43,9 16,8 36,5 63,5 938.746
2009 42,8 17,4 35,3 64,7 958.562
2010 45,4 13,4 39,3 60,7 988.058
2011 43,4 14,4 37,2 62,8 1.023.045
2012 442 11,2 39,2 60,8 1.053.219
2013 46,8 6,9 43,6 56,4 1.084.743

Kaynak: TUIK,2015.

Tablo 3'te Gaziantep’teki isglcu istatistikleri ve 15-59 yas arasi kadin-erkek toplam
nufusu vermektedir. Tablo 3’teki isglctne katilim orani, issizlik orani, istihdam orani ve
niifusu verileri Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)'ten alinmigtir. Kayit disi istihdami orani ise
kayit disi istihdami hesaplama ydntemlerinden istihdam ydntemiyle hesaplanmistir. Bu
yéntemde, nifusun sivil isglict arzinin ve istihdamin zaman igindeki gelisimine bakilarak
kayit digi ekonomi buyUkligl hakkinda tahminde bulunmaya calisiimaktadir. Bu yénteme
gbre isgucu arzindaki artis hizi ile istihdam artis hizinin ayni olmasi beklenmektedir. Eger
istihdam/nlfus orani, isglci/nifus oranindan daha yavas artiyorsa, isglcinun istihdam
edilmeyen kismi ya igsizligin artisina katki saglamaktadir ya da istihdamin kayit disi kesimde
yer aliyor demektir(Azakli,2009:57). Gaziantep ilinin 2007 yilindaki kayit digi istihdam orani
ise %62,9 ‘dur(Uyan,2009:63).

Gaziantep’in Dis Ticareti: Gaziantep, 6nemli karayollarinin Gzerinde bulunmasiyla,
buglnki ulasmis oldugu ticaret, sanayi ve ihracat potansiyeliyle, Arap Ulkeleriyle ihracat
ve ithalatin yapildigi bir sehir olmasiyla bélgede, tlkede ve uluslar arasi alanda hak ettigi
yeri almis bir sehirdir. TUrkiye’de 1950’li yillarda Antep fistigi ihracatiyla ilk sirada yer alan
Gaziantep, bugiinde Tiirkiye’nin genel ihracat pay: icerisinde ilk dokuz ilden birisidir. ilde
One c¢ikan ihracatci sektérler; hali, giyim, gida, tekstil ve hammaddeleri, demir ¢elik Grinleri,
kimyevi maddeler ve mamulleri, aga¢ mamulleri ve orman Urinleridir(Nakipoglu,2011:103).

Tablo 4. Gaziantep ilinin Yillara Gore Dis Ticaret Gostergeleri (1000$)
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2008 2009 2010 2011 2012
ihracat 3.481.082 | 3.260.097 | 3.887.663 | 4.928.968 | 5.879.414
ithalat 2.793.357 | 2.126.150 | 3.430.052 | 4.722.623 | 5.053.852
Dis Ticaret Dengesi 687.725 1.133.947 457.611 206.345 825.562
Dis Ticaret Hacmi 6.274.439 | 5.386.247 | 7.317.715 9.51.591 | 10.933.266
ihracatin ithalati Karsilama Orani (%) 125 153 113 104 116

Kaynak: Gaziantep Ticaret Odasi (GTO), Rakamlarla Gaziantep,2013:47.




Tablo 4'te Gaziantep ilinin dis ticaret dengesinin 2010 yilindan sonra dizenli olarak
arttigi gérulmektedir. Buna bagli olarak dis ticaret hacmi de artmaktadir. Gaziantep’in 2013
yili ihracat miktari 6.472 milyon dolardir(Gaziantep Sanayi Odasi1,2014:36). Gaziantep ilinin
ihracatinin 2023 yilinda 30 milyar dolar olmasi hedeflenmektedir(Gaziantep Ticaret Odasi,
Rakamlarla Gaziantep, 2013:47).

5) Gaziantep’te Kayit Dis1 istihdamin Genel Nedenleri

Turkiye'de issizlik hizli nufus artigi, sanayi ve hizmetler sektérunln yeterince gelismemis
olmasi, kirdan kente géc, istihdam yaratici yatirimlarin ve istihdam politikalarinin yetersizligi
gibi sebeplerden dolayi yapisal bir sorun haline gelmektedir. Turkiye’de igsizlikle ilgili temel
sorun, issizlik olgusunun giderek bir istihdam sorununa dénismus olmasidir. Turkiye'de
gecerli olan kayit digi istihdamin sebepleri Gaziantep ilinde de hemen hemen ayni 6zellikler
gbstermektedir(Arslan ve Digerleri,2011:36).

Ekonomik Nedenler: Kayit digi istihdamin yogun olarak yasandigi Gaziantep ilinin en
6nemli ekonomik sorunlarindan birisi Turkiye’de de oldugu gibi enflasyondur. Enflasyon
genel anlamda, mikelleflerin karlarinin da vergilendiriimesine sebep olmaktadir. Ozellikle
artan oranli gelir vergisi tarifesine sahip olan tlkelerde gelir dilimi kaymasiyla mukellefler,
reel gelirleri artmasa da daha Ust bir gelir dilimine kayarak vergi yikleri hizli bir artig strecine
girmektedir. Bu durum da enflasyon oraninin artmasina ve bunun neticesinde de toplumda
gelir dagilminin olumsuz yénde etkilenmesine yol agmaktadir(Dinler Arslanoglu,2013:96).

Toplumsal Nedenler: issizlik oraninin yiiksek oldugu durumlarda, kayit disi ekonomiye
giris ve cikislarin, daha az maliyetle gerceklesecegi varsayimi altinda, kayit disi istihdamda
artis olmasi beklenmektedir. Turkiye’de yasanan ekonomik krizler ve yapisal issizliklerde,
istihdamda daralmaya ve bir kisim isglclnun isini kaybetmesine sebep olmaktadir. Bu
baglamda, ekonomik istikrarsizligin igsizligi arttirici bir etki yarattigi gértlmektedir.

Gaziantep’te isguicu piyasasindaki kayit disi istihdamin bir boyutu, istihdam olanaklarinin
hizla artan nufusu kargilayamayisi ve bu cercevede kdyden kentte hizli gé¢ ve bu gégin
sonucunda da ¢arpik bir kentlesmenin meydana gelmesidir. Bunun sonucu olarak niteliksiz
isglcl ve emek sahiplerinin daha az Ucretle ve sosyal glvencesiz ¢alismaya razi olmasi
neticesinde ortaya cikan kayit disi ekonomik faaliyetler oldugu goériimektedir(Arslan ve
Digerleri,2011:36).

6) Gaziantep’te Kayit Disi istihdamin Etkileri

Kayit Disi Istihdamin Sosyo-K(iltiirel Etkileri: Gaziantep iline yonelik gciin beraberinde
getirdigi nifus artis hizinda son yillarda bir artis gérilmektedir. Gaziantep'te 1980
sonrasl yasanan yogun gé¢ politikalari kent agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu
olumsuz sonugclarin ekonomik, kiltirel ve sosyal agidan deg@erlendiriimesi gerekmektedir.
Gaziantep’te kayit digi istihdamin sosyo-kultirel agisindan etkileri genel olarak sehirlerde
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gecekondulasma oranindaki artig, issizlik oranindaki artis, yerel yénetimlerin hizmetlerini
yerine getirmesinde sikintilarin olusmasi, blyuk sehirlere gé¢ edenlerin sehir hayatina
uyum saglamada cektikleri sikintilar, klltirler arasi ¢atismalarin meydana gelmesi olarak
siralayabiliriz. 1980’li yillardan itibaren Gaziantep hizla gelismekte ve sanayilesmektedir.
Bu gelisime karsin igsizlik ve ¢arpik kentlesme insanlari madde bagimhhgina, hirsizliga ve
cesitli suclara surtklemektedir(Dinler Arslanoglu,2013:97).

Tablo 5. Gaziantep ilinin Yillar itibariyle Go¢ Durumu

Yillar ilin Aldigi Gog | ilin Verdigi Goc Net Gdc Net Goc Hizi (%)
2013-2014 46.438 44.415 2.023 1,1
2012-2013 41.978 42.291 -313 -0,2
2011-2012 41.672 39.410 2.262 1,3
2010-2011 45.991 38.634 7.357 4,20
2009-2010 40.380 36.327 4.053 2,39
2008-2009 36.075 34.125 1.950 1,18
2007-2008 37.184 36.229 955 0,59

Kaynak: www.tuik.gov.tr 17.01.2015.

Goc ile meydana gelen nifus daha ¢ok insaat ve hizmet sektérinde calismaktadir.
Ozellikle biyiik sehirlere gd¢ eden insanlarin sug isleme oranlari gittikce artmaktadir.
Meydana gelen bu suclari engellemek igin daha agir cezalar uygulanmis ve anayasada
degisiklikler yapiimigtir. Yapilan bu degisiklikler dahilinde 0-11 yas grubundaki ¢ocuklar ne
suc islerlerse islesin ceza veriimemesidir. Sug¢ islemeye meyilli olan ailelerde hukuktaki
bu bogsluktan yararlanip ¢ocuklarini sucga itiyorlar. Hukuktaki bu bosluk doldurulmali, yeni
yasalar yapilmali ve ¢ocuklarin igledigi suca karsi hem hukuksal hem de sosyal yaptirimlar
olmalidir. Cocuklarin istismar edilmesinin 6niine gecilmelidir(Arslan ve Digerleri,2011:38).

Kayit Disi Istihdamin Ekonomik Etkileri: Giinimiiz diinyasinda isglicii piyasalari, ister
kirsal kesimde yasayan insanlarin isterse kentlerde yasayan insanlarin olsun, genel olarak
ekonomide meydana gelen pek ¢ok sorunun kaynagini olusturmaktadir(Yiceol,2007:109).
Bu sebeple genel anlamda istihdamin sektdérel dagilmi, bir Glkenin ekonomik kalkinmislhk
dizeyinin gbstergesi olarak degerlendirilebilmektedir. Gelismis Ulkelerde ekonomik
kalkinmaya baglh olarak istihdamin sektérel dagilminda degismeler oldugu gézlenmektedir.
GUnumulzde ekonomik kalkinmayla birlikte hizmetler ve sanayi sektérinde istihdam
artarken, tarim sektérinde istihdam azalmaktadir(Bigerli,2000:135). Turkiye'de ise yillar
itibariyle sanayi, hizmet ve ingaat sektériinde artan istihdama karsilik, tarim sektériinde de
istihdamin arttigi gézlenmektedir.

Genel anlamda istihdam politikalarinin amaglarinin basinda beseri kaynaklar
gelistirmek ve ekonomik blylimeyi tesvik ederek isgicinin yapisal degismelere uyum
saglamasini kolaylastirmak gelmektedir. Ekonominin faaliyet alani olarak kiguk o&lcekli
bir ekonomi olmasinin en énemli etkisi, ekonomik blylimenin sagladigi istihdam artisinin
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kayitlara tam olarak ge¢cmesine engel olmaktadir. Bununla birlikte mevcut ekonominin kigik
6lcek 6zelligi olmasi, Turkiye’de g¢alisma surelerine uyulmasinin denetimini zorlastirmasi
yaninda; érgitleme glcligl sebebiyle sendikacihgin kanuni calisma slirelerine uyulmasinin
saglanmasindaki etkinligini de sinirlandirmaktadir. Turkiye ekonomisinin sanayilesme
slrecini yavas yavas tamamlamak icin gerekli politikalarin uygulanmis olmasi, ¢alisma
surelerinin uzun tutulmasinda bir yapisal sebep olarak algilanabilir. Bununla birlikte, emek
yogun uretim teknolojilerinin uygulandigi sektdrlerde, kanuni galigma sirelerine uyulmasinin
saglanmasi, ekonomik blylimeye ve istihdama yansimasina katki saglayacaktir. Sosyal
guvenlik, bir toplumda ekonomik kalkinmaya paralel olarak sosyal refah dizeyinin korunmasi
ve surdurdlmesi bakimindan en énemli ihtiyaglardan birini olusturmaktadir. Bunun énemli
sebebi sosyal glvenlik, toplumun tum kesimlerini ¢esitli tehlike ve risklere karsi korumakla
kalmayip ayni zamanda geleceklerini glivence altina almak yéninden de 6nem tagimaktadir.
Bununla birlikte bir Glkedeki sosyal guvenlik sisteminin yapisi, o Ulkenin sosyal ve ekonomik
kosullariyla dogrudan iligkilidir(Dinler Arslanoglu,2013:101).
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Sekil 1. Gaziantep ilinde Sigortali Sayisi (Gaziantep Sanayi Odas1,2014:60).

7) Kayit Disi istindami Onlemeye Yinelik Stratejiler

Géglin Azaltilmasi: Gaziantep, genel olarak Guineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgelerindeki
kdylerde yasayan nlfusun gogunun yoksul olmasi, kdylerdeki altyapi ve sosyal hizmetlerin kentlere
gére daha az olanaklara sahip olmasi, makineli tarimin artmasi sonucu vasifsiz elemanlarin artisi,
tarimsal dretimdeki verimliligin dusik olmasi, ekilen topraklarin ¢ok parcali olmasi ve tarim digindaki
alanlarda yeterli istihdam sec¢enekleri olmayanlarin géc¢ ettigi bir il konumundadir. Ayrica kentin sanayi
sehri olmasi gb¢ merkezinin olmasinin en dnemli nedenlerindendir(Gaziantep Kent Konseyi, 2014:5).

Gocln azaltlmasina yoénelik tedbirler olarak kirsal bdlgelerde yasayan insanlarin egitim,
saglik, cevre ve hayat sartlari iyilestirilmelidir. Kirsal kesimlerde ge¢im imkani saglayacak sartlar
olusturulmalidir. Gé¢ alan ve ayni zamanda gé¢ veren kentlerdeki altyapi sorunlari ¢ézimlenerek
bu kentler yasanilabilir hale getiriimelidir. Be kentlerdeki daginik, karmasik ve uygun olmayan
yapilasmanin kentsel dénlisim projeleriyle iyilestiriimesi ve modern sehirlerin olusumuyla insanlarin
kendi kentlerini yasanacak sehirler olarak gérmelerinin saglanmasi gerekmektedir(Arslan ve
Digerleri,2011:47).

Niifus Artis Hizinin Kontroli: Ginimizde buylk sehirlerin gb¢ almalarinin nedenleri arasinda
istihdam, egitim ve saglik olanaklarinin yaygin olmasi gelmektedir. Fakat blyik sehirlere gd¢iin en
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dnemli nedeni ekonomiktir(Genis ve Adas,2011:298). Kirsal ve blyik sehirlerarasindaki gelir farklihg
ve issizlik gercekte sadece ara degiskenlerdir. Temel faktdrler, ekonomik kalkinma hizi ve nufusun
artis hizidir. Bu sebeple dikkate alinmasi gereken temel degisken, ekonomik kalkinma hizina gére
nifus artis hizinin olmasidir. Ekonomik kalkinma planlarinda hizli bir ekonomik gelismeyi saglamak
amaciyla kentsel altyapiya éncelik verilmeye devam edilirken, kirsal alandaki altyapinin tamamen
ihmal edilmesi sonucunda da kirdan kente gé¢ olgusu artmaktaydi. Fakat son yillarda uygulanan
bdlgesel politikalar, artik kirsal kesimin de ihtiyaglarini kargilamaya yénelik gerceklesmektedir.

Genel anlamda nufus artisini belirleyen iki temel faktér bulunmaktadir. Bunlar, 6lim oranlarinin
azalmasi ve dogurganlik oraninin artmasidir(www.oka.org.tr ,02.12.2014). Nifus artisi, bu sebepler
yaninda gdclere bagl olarak da degismektedir(Uyan,2009:115). Hizlh nifus artisi sonucunda
bireylerin ulusal gelirden aldiklari payr azalmakta, ekonominin gelisme hizi yavaglamakta ve
insanlarin yasadiklari sehirlerdeki alt yapiya olan ihtiyaglari artmaktadir. Nifusun biyukligandn,
nifus artis hizinin ve nifus dagiiminin bilinmesi, o llkede halkin refah seviyesinin, ekonominin
uretken kapasitesinin belirlenmesi ve gelecekte ortaya ¢ikan ihtiyaglarin tespiti agisindan ¢ok énemli
gorilmektedir(Arslan ve Digerleri,2011:48).

Kayit Ici Faaliyetleri Ozendirmek: Galisma hayatiyla ilgili olumsuz sonuglar biiyiik élglide kayit
disi istihdamdan kaynaklanmaktadir. Kayit disi istihdamin blylk boyutlarda olmasiyla birlikte
calisan nifus guvenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal
guvenlik kuruluglarn da, basta finansman zorluklari olmak Uzere cesitli zorluklarla kargilasmakta
ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirememektedir. Cesitli gerekgelerle
kayit disi ¢calisma durumunda olanlar, sosyal guvenlik kapsami disinda olma, calistiklari isyerinin
ruhsatsiz olmasi gibi sebeplerle, sagliksiz ortamlarda, isyeri ve is glvenligi olmadan, pazarlik
guclinden yoksun ve korumasiz, sigortasiz ve istismara agik olarak calismak zorunda kalmaktadir.
Bu durumlar sonucunda da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve ¢alisma iligkilerinin ve
isgucl piyasasinin igleyisinin bozulmasina neden olmaktadir. Bu sebeple kayit digi istihdamin uzun
dénemde yaratacagdi ekonomik ve sosyal olumsuzluklar konusunda kamuoyu bilinglendirilecektir(Gelir
Dairesi Baskanlig1,2009:52).

Denetim Kapasitesinin Gliglendiriimesi: Sigortasiz is¢i galistirmanin énlenmesi ve prim gelirlerinin
arttinimasi etkin bir denetim sisteminin isleyisiyle saglanabilir. Ginimizde kayit digi istihdam
sorunu, denetim yetkisine haiz teftis kurallarinin etkin denetim sireglerine kavusturulamamasindan
dolayr mevcut durumunu korumakta ve her gecen gin artis géstermektedir. Bu sebeple denetimde
etkinlik saglanmadigi siirece sisteme yo6nelik en kokli degisimlerin dahi amacina ulasmasi
olanaksizdir(Tung,2007:69).

Yaptirimlarin Caydiriciligini Arttirmak: Tirkiye'de kayit digi istihdamin 6zellikleri, genel olarak
kayit disi istihdamin yapisal bir sorun oldugu ve bunu énlemek igin sadece denetim veya yaptirimlarin
arttinimasiyla ¢éziimlenemeyecedi gérilmektedir. Tirkiye'de kayit disi istihdamla micadele igin

toplumun tum kesimlerinin icinde yer alacagi kapsamli bir strateji gerekmektedir.

Genel anlamda Gaziantep ilinde kiguk isletmelerinin sayisinin fazla olmasi, sermayenin dusik
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olmasi sebebiyle rekabet glglerini arttirma istekleri kayit disi istihdam faaliyetlerini tesvik etmektedir.
Blyuk sirketlerin yogun oldugu sanayi yapilarinda kayit digi istihdamin isglic piyasasi i¢indeki yeri
cok kiiclk iken, cok sayida kicuk firmadan olusan yerel sanayilerde, kayit disi istihdama yénelisin
daha fazla olacagi beklenmektedir(Arslan ve Digerleri,2011:46).

Biirokratik Islemlerin Azaltilmasi: Biirokrasiyi azaltici uygulamalar aslinda tesvik edici uygulamalar
icinde yer alir. ise giris-¢ikis bildirimi ve prim 6deme imkanlari zorlasti§i siirece isverenler biirokrasiden
ve burokrasi sebebiyle maruz kalinan idari para cezalarindan kaginmak igin kayit disinda kalmay!
tercih etmektedir(Gul Cemal,2009:51).

Kisilerin Bilgi ve Bilinglendiriimesi: Kayit disi kalmanin bireylere hangi sonuglar dogurdugu,
devlet ve bireyler arasinda ne gibi adaletsizlige yol actigi, hak ve yukimlGlikler agisindan nelerin
kaybedildigi anlatilmalidir. Sosyal givenlik hak ve yikimldlikleri agisindan kayit disi faaliyetlerin
dénemi ve dogurdugu sonuglarin bireylere toplantilar yapilarak, seminerler diizenlenerek anlatiimalidir.
Bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalarinin ézellikle kayit digi istihdamin yogun oldugu sektérlere
ve bélgelere yapiimaldir.

Kayit digi faaliyette bulunmada bireylerin bilgi ve bilin¢lendirilmesi yapilirken bireylere giiven de
saglanmalidir. Kamuoyu olan giivenin saglanmasi bilgilerin uygulamaya konulmasini kolaylastirir.
Sosyal giivenlik sisteminin arttiriimasi kayitl calismaya tesvik edecektir. Ozellikle saglik hizmetlerinin
arttinlmasi kayith calismanin kisa vadeli faydalari arasinda yer alir ve kayith calismaya tesvik
eder(Azakl,2009:76).

Cocuk isciliginin Kaldinlmasi: Kayit disi istihdamin bir boyutunu olusturan cocuk isciligi dnemli
bir sorundur. Turkiye kdy toplumundan sanayi toplumuna gegerken kdyden kente géci yasamigtir.
Bir yandan da nifus artis hizinin ylksek olmasi, bitceden egitime yeterince pay ayrilamamasi
cocuklarin istihdam edilmesine sebep olmustur. Son yillarda bunun énline gegmek icin ¢alismalar
surdlrilmektedir(Azakh,2009:81).

Avrupa Birligi (AB) fonu kaynaklarindan yararlanarak Uluslararasi Galisma Orgiitii Tiirkiye
Temsilciligi'nin teknik destegiyle yedi ilde (Elazig, Erzurum, Van, Cankiri, Kastamonu, Sinop ve
Ordu) ydriitilen Tirkiye’de Cocuk isciliginin En Kéti Bigimlerinin Ortadan Kaldirimasi Projesi (2005-
2007) yarirlige konulmustur. Proje kapsaminda bu yedi ilde arastirmalar yapiimistir(www.csgb.gov.
tr ,09.03.2015).

Cocuk isciligini dnlemeye ydnelik olarak “Tarladan Okula Projesi” uygulamaya konulmustur (www.
ahaber.com.tr ,09.03.2015). Bu proje ile kayit disi ¢alisan ¢ocuklar egitime sevk edilmis ve bdylece
kismen de olsa kayit disi istihdam azaltiimaya ¢aligiimigtir.

Kayit Digi Istihdami Onleme Projesi (KADIM 2006): Kayit disi istihdami énleme projesinin
hedefleri; Kayit disi istihdamin gelismesine neden olan ekonomik ve sosyal nedenleri tespit
etmek, kayit disi istihdami énlemek amaciyla kamuoyu olusturmak, kayit disi istihdamin yogun
oldugu kesimleri belirleyerek bilinglendiriimelerini saglamak, isverenlere ydnelik tesvik ve desteklerin
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tanitimi yapilarak kayith istihdamin 6zendirilmesini saglamak, kalici ve sonug alici dnlemlerin alinmasi
ve uygulanmasi i¢in tim taraflarin isbirligini ve desteg@ini saglamak ve &zel istihdam burolarinin
gelismesini saglayarak isveren talepleri, kalifiye eleman ihtiyacini ve egitimini saglayarak, kayitli
istihdamin gelismesini desteklemektir(www.tepav.org.tr ,01.02.2015).

8) Sonug

Kisilerin kayitli is akdine sahip olmadigi ve Ucretini ne zaman alacagini, hatta ¢alismasi
karsiliginda hak ettigi Gcreti alip almayacagini bilmeden ¢alismasi anlamina gelen kayit disi istihdam,
farkli gelismiglik diizeyine sahip tim Ulkelerin karsilastiklar ortak bir sorundur. Kiresellesmenin
hizlanmasi, ticari sinirlarin ortadan kalkmasiyla birlikte ézellikle gelismekte olan Ulkelerde hem Glke
icinde hem de ulkeler arasinda rekabet artmakta, maliyetleri dustrmeye yonelik olarak ekonomilerde
enformel sektérin agirh@ artmakta, kayit disi 6zellik arz eden farkh istihdam sekilleri meydana
gelmektedir.

Tlrkiye'de kayit digi istihdam orani son yillarda giderek artmig, 2014 yilinda % 36,39 olarak
gerceklesmistir. Her ne kadar tarim sektériiniin toplam istihdam igerisindeki agirligi ve tarim
sektérinde kayit disi istihdam oraninin %90 civarinda olmasi, toplam kayit digi istihdam oranini
ylkseltse de tarim disi sektérlerdeki kayit disi istihdam orani da %30’ lar gegcmekte ve biyUklik
olarak énem arz etmektedir. TUrkiye’de kayit digi istihdam oraninin genel ézelliklerine bakildiginda
kadinlarin erkeklere gére, egitim diizeyinin dlslk olanlarin egitim dizeyinin ylksek olanlara gére
daha yuksek oldugu ve kayit disi istihdamin basta tarim ve imalat sektéri olmak Uzere tekstil, insaat
ve hizmetler sektérlerinde yaygin oldugu gériiimektedir.

Kayit disi ekonomi, dzellikle midahale ve sinirlamalarin yogun oldugu Ulkelerde daha blyik
boyutta gérilmektedir. Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda, gelir dagilimi ve enflasyon, vergi
oranlariyla sosyal guvenlik primi, kisilerin kayitll ekonomik faaliyetlerde bulunmasini engelleyen asiri
devlet mudahaleleri ve diizenlemeleri, ekonomide sektdrlerin agirligi gibi istihdamla ilgili kesintilerin
yUksekligi durumudur. Bunlarin yaninda vergi bilincinin olusmamasi ve denetimlerin yetersiz olmasi
gibi ekonomik ve mali sebeplerin etkili olmasinin yani sira boyutlarinin gelismesinde sosyal nedenler
de etkili olmaktadir. Nifusun hizla arttigi, bélgeler arasi gelismiglik farkinin yarattigi i¢ gé¢ olgusu
ve gecekondulasmanin yogun olarak gézlemlendigi Ulkelerde, kayit disi calisma llke ekonomilerinin
karakteristik 6zelliklerinden biri haline gelmigtir.

Gaziantep, Ulkemizin srdlrilebilir kalkinma sirecinde ekonomik ve sosyal gelisme dinamiklerini
icinde barindiran Ortadogu ve bati arasinda ekonomik entegrasyonu saglayan, ticari hacmi ve
sanayisiyle Glineydogu Anadolu Projesi (GAP)’In merkezi olan, ekonomik olarak ¢evresindeki bir¢cok
ili etkisi altinda tutarken, kendisi uluslar arasi piyasalarda aktif etkisi olan bir ildir. Butlin bu dinamikleri
binyesinde barindiran Gaziantep bir il olarak sosyo-ekonomik agidan diinyayi ve Turkiye'yi etkileyen
tim kayit disilik verileri Gaziantep’i de etkilemektedir. Dolayisiyla Gaziantep’te kayit disi istihdamla
mucadele edebilmek icin éncelikle Turkiye ekonomisinin genel parametreleriyle kayit digi istihdamla
mucadele edilmesi gerekmektedir.
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