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OZET

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yeni Diinya diizeninin olusumundaki en 6nemli olgulardan
birisi kliresellesmedir. Kiresellesme sonucunda ise sanayilesmis ulkelerle diinya nifusunun
dértte Gglnl olusturan azgelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda buyuk bir refah
farkliliginin meydana geldigi gérilmektedir. Hatta bu yasanan refah farkliliginin, gelismekte
olan Ulkelerde bdlgeden bdlgeye degistigi de bir gergektir. Son zamanlarda kalkinmanin
bélgesel dizeyde olmasi 6nem kazanmis ve yasayla kurulan Bélgesel Kalkinma Ajanslari
kiresel bir aktér konumuna gelmistir. Tlrkiye icin ¢ok yeni bir kavram olan Bélgesel
Kalkinma Ajanslari, etkisini hayatimizin her alaninda hissettigimiz kiiresel rekabette 6nemli
bir konuma sahip olacaktir.

Bu calismada bdlgesel kalkinma ajanslari hakkinda genel bir arastirmanin ardindan,
Turkiye’'de bulunan yirmi alti kalkinma ajansindan biri olan Serhat Kalkinma Ajansi’nin 2014
yilli faaliyet raporlari ve bélge planlari incelenerek, bdlgesel kalkinmaya olan katkilari ve
bélgelerinde meydana getirdikleri degisimler ortaya konulmaya ve buradan hareketle genel
bir degerlendirme yapilmaya caligiimigtir.
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Effects Of Regional Development Development Agency:
Serhat Development Agency Sample

ABSTRACT

After the Second World War, globalization One of the most important cases in the
formation of a new world order. Globalisation results in underdeveloped constitute three-
quarters of the world population with the industrialized countries and in developing countries
it is seen that a large welfare differences occur. Even the experienced differences of welfare,
as well as change from region to region in the developing countries is a fact. It has recently
gained importance at the regional level of development and Regional Development Agencies
established by law has become a global actor. Regional Development Agencies is a very
new concept for Turkey, we feel the impact of every aspect of our lives will have an important
position in global competition.

This study was made public a study on the regional development agencies. Then, one
of the twenty-six development agencies in Turkey, which Serhat Development Agency’s
2014 annual examining the annual reports and the region plans to put forward regional
development, which contribute together with the changes they bring about in the region, and
has attempted here with a general evaluation.
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1) GiRis

ikinci Diinya Savas! ile beraber her iilke gelisme ve kalkinma cabas! icine girmistir.
Gelismis ve gelismekte olan bu Ulkelerin kalkinma ¢abalari sonucunda bélgeler arasindaki
kalkinma birbirinden farkli olmustur. Bazi bélgeler farkli sosyo-ekonomik yapilari nedeniyle
cok gelisirken bazi bélgeler geri kalmistir. Pek ¢ok Ulke, bu farkliligi ortadan kaldirmak igin
bélgesel kalkinma araglarini kullanmaya baslamistir. Bélgesel kalkinma, sanayilesmenin
belli bélgelerde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla,
geri kalmis bdlgeleri sanayilestirerek Ulke icinde adil bir refah dagiliminin saglanmasi
hedeflemektedir. Bu temel amaci gergeklestirmek icin uygulanan bdlgesel kalkinma
politikalari, bélgeler arasindaki esitsizlik derecesine gére degismektedir.

Dinyada kalkinma ajansi olarak adlandirilan yaklagik 20.000 kurulus bulunmaktadir.
Bunlarin yetki ve sorumluluklari, drgutsel yapilan ve faaliyetleri farklilik géstermekte olup,
amaglar tek bir cati altinda toplanmistir: Bélgesel kalkinma. Hizla yayilan neoliberal
politikalar ve kiresel rekabet Boélgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulusunu zorunlu hale
getirmigtir. Cagdas devletlerde bireylerin refahi ulusal kalkinma ile 6zdeslesmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde Bdlgesel Kalkinma Ajanslarn dinamik olarak ¢alismakta ve
hedeflerine basarili bir sekilde varmaktadir. Gelismis Avrupa sinirlarinda bélgesel politikalari
gerceklestirmekte, zengin boélgelerden yoksul bdlgelere kaynak aktararak Ulke dizeyinde
ekonomik batiinlesmeyi gergeklestirmektedir.

25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili kanunla birlikte Tlrkiye’de yirmi alti adet
Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmasi hedeflenmis ve 2008 yilinda da sekiz kalkinma ajansi
resmen faaliyetlerine baslamistir. Ginimulzde hedef gerceklestiriimis ve yirmi alti ajans,
boélgelerindeki kalkinmayi hizlandirmak, strdarilebilirligi saglamak, bdlgeler arasi ve bdlge
ici gelismislik farklarini azaltmak igin faaliyetlerde bulunmaktadir.

Kalkinma Ajanslari, ulusal dizeyde Devlet Planlama Tegkilati koordinasyonunda, kendine
6zgu teknik ve finansman (bltce) mekanizmasina sahip, kar amaci gitmeyen, ¢abuk karar
alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektdr ve Sivil Toplum
Kuruluslar’ni bir araya getiren, tizel kisiligi haiz, 5449 sayil Kanunla dizenlenmemis
islemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi, bélgeler (dlizey 2 bélgeleri) esas alinarak Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulan teknik kapasitesi yiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici,
koordinatdér ve katalizér olarak faaliyet gésteren kalkinma birimleridir. Kalkinma ajanslari
geri kalmis bdlgelerdeki uyum sorununun giderilmesi, bélgenin kalkindinimasi, bélgede
sosyal projelerin desteklenmesi gibi amagclari yerine getirmektedir. Kalkinma ve yerellesme
kavramlarinda akla ilk gelen kurumlardan biri olan Kalkinma Ajanslari ayrica, toplumun her
kesimini igine alacak sekilde surdurdlebilir bir kalkinmayi hedeflemistir.

Bu kalkinma ajanslarindan biri olan Serhat Kalkinma Ajansinin teskilat yapisi; Kalkinma
Kurulu, Yénetim Kurulu ve Genel Sekreterlikten olusmaktadir. Kalkinma Kurulu danisma
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organi, Yénetim Kurulu karar organi, Genel Sekreterlik ise icra organidir. Bélgedeki illerin
Valileri, Belediye Bagkanlari, il Genel Meclisi Baskanlari ve Sanayi & Ticaret Odasi Baskan-
lar’ndan olusan yénetim kuruluyla bdlgesel olarak en Ust diizeyde temsili; bélgedeki Gni-
versite, kamu kurumu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglari temsilcileriyle genis bir igbirligi,
katim ve danisma agini; alaninda yetkin ve deneyimli uzman personeliyle glgli bir icra
organini bunyesinde barindiran etkin bir ydnetim yapisina sahiptir. Serhat Kalkinma Ajansi;
6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirligini gelistirerek kal-
kinmaya yon veren, yerel sorunlara yine yerel odakh ¢ézimler sunan, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimiyla surdurdlebilir kalkinmaya hizmet eden bir kurumdur. Temel amacimiz
kamu kesimi, 6zel sektdr, sivil toplum ve Universiteler arasindaki koordinasyon ve igbirligini
aglayarak bdlge ici gelismiglik farklarini azaltmaktir.

Bu makalemizde konuyla ilgili kavramsal bilgilere yer verilmis olup, bdlgesel kalkinma
politikalarindan hareketle Serhat Kalkinma Ajansi'nin Agri Ardahan 1gdir ve Kars illerinin
olusturdugu bdlgedeki kalkinmaya etkisi tespit edilmeye c¢alisiimis ve konu hakkinda
analizler yapiimstir.

2) KAVRAMSAL CERCEVE

Konunun daha iyi anlasiimasi ve belleklerde yerini daha belirginlestirmesi icin, bdlge,
boélgecilik, bolgesellesme, kalkinma, bélgesel kalkinma kavramlarini agiklamak yerinde
olacaktir.

2.1. Bolge

Boblge, Latince “regio” yani “cevre” ya da “alan” anlamina gelmektedir(Mengi-Algan,
2003: 82). Genel kullanima acik sézliklerde bdlge, “herhangi bir nitelik bakimindan bir
tutulan Glke, yer ya da toprak parcasi” olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tanim ise, “alant,
idari ya da ekonomik birlige,yerytzu sekillerinin, iklimin, bitki értistndn benzerligine ya da
Uzerinde yasayan insanlarin kiltirel batlnligine gére belirlenen degisik blyuklikte toprak
parcasi”dir.

Bolge s6zcugu, cesitli kavramlar karsiliginda kullanilir. Bazen bir mahalleye, bir kente,
bir yoreye, birka¢ Ulkenin olusturdugu kara parcalarina “bélge” adi verilmektedir. Bélge,
genellikle kentten genis, bir Glkenin timinden daha kicik mekan parcasidir. Bolge
sinirlarinin ¢izilmesinde, cografi, ekonomik, toplumsal, yénetimsel élcitler ve bazen de
bunlarin bircogu &l¢iit olarak kullaniimaktadir. Ote yandan bélgeler amagclarina gére, tiirdes,
kutuplasmis ve “izlence” ya da “planlama bdlgesi” olarak siniflandiriimaktir(Keles, 2010:
295-296).

2.2. Bolgecilik

Bélgecilik, ortak tarihsel, kultirel ve etnik 6zelliklere sahip bdlgeler ve bu bdlgelerde ya-
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sayan niifusun, devlete karsi bagimsizlik cabalarini anlatir(Mengi-Algan, 2003: 83). iktisadi,
toplumsal, kulttrel 6zellikleri ile bir butlin olusturan bir yérede oturanlarin dogal kaynak ve
zenginliklerini kendi eliyle igsletmeleri, kendi etkinliklerini kurmalari ve kendilerini ydnetmeleri
anlamina gelmektedir(Turan, 2005: 39).

2.3. Bolgesellesme

Genel olarak boélgesellesme, ydnetsel anlamda bir yapilanmay ifade ettigi sdylenebilir.
Adem-i merkezilesme yoénlinde, merkezi ydnetim kargisinda yerel ve bdlgesel birimlerin
ybnetsel agidan giglendiriimesini anlatan bir kavramdir(Mengi, 1998: 45). Bdlgesellesme
olgusunun nedenleri dért ana baglik altinda toplanabilir; ekonomik, siyasal, kilttrel-dilsel
ve glvenlik gereksinimi. Ulke icinde bolgelerarasi ekonomik biiylimenin orantisizhig
bélgesellesmenin édnemli bir itici gicudur. Bélgesellesmede temel siyasal neden merkezi
devlet yapisinin siyasal bir yetersizlik durumu ile karsi karsiya kalmasidir. Kimi Glkelerde
bélgesellesmenin agirlikli nedenleri arasinda Kkilltiirel ve dilsel dgeler bulunmaktadir. i¢
guvenlik pek ¢cok kez il Gstl guvenlik bdlgelerinin kurulusuna yol agmaktadir(Nalbant, 1997:
228-229).

2.4 Kalkinma

Kalkinma veya son zamanlarda daha sik kullanilan gelisme kavrami, 19. Yuzyilda “eko-
nomik buyime” veya “ekonomik gelisme”anlaminda kullanilirken, 20. YUzyilin son c¢eyre-
ginde, “yasam kalitesindeki gelisme” veya “ yasam standartlarindaki artig” ile él¢tlar olmus-
tur.

Kalkinma; toplumsal yapinin degiskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli politikalarla
etkilenerek gelistiriimesi ¢abasi anlamina gelmektedir. Kalkinmayi, ekonomik, sosyal,
klltirel ve siyasal degiskenlerin degisme slrecinde goésterecegi farklilagsmalara gére
aciklamak da mumkindur. Ekonomik degiskenler gbéz éniine alinarak yapilacak tanima
gore kalkinma, fert basina Uretimin surekli genigleyerek ve hizli olarak arttiriimasi, ¢alisan
nufusun veriminin yukseltiimesidir. Sosyo-kultirel ve siyasal bir kalkinma ise; bir toplumun
demografik yapisinin, sehirlesme hizinin, ¢evre kosullarinin, bilgi birikiminin, teknolojiye
hayatinda yer vermesinin, siyasal katiliminin gelismesidir(Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, 1993: 27-28).

2.5. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma kavrami, Glke ¢apinda yer alan bdlgelerin, gevre bélgeler ve dinya
ile karsilikh etkilesimi ile olusan bélge vizyonunu dikkate alan katilimcilik ve strdirilebilirligi
temel ilke edinen ve insan kaynakganin gelistiriimesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin
daha etkin kullaniimasi yoluyla boélge refahinin yikseltiimesini amaglayan calismalarin
bltini olarak tanimlanabilmektedir(DPT, 2004: 250).

Gunumizde bélgesel dengesizliklere devlet midahalesi, hemen hemen her llkede ¢ok
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dogal karsilanmakta, ulusal ve uluslararasi kalkinma kuruluslari, bu midahalenin bigimine
iliskin 6neriler ve politikalar gelistirmektedirler. Bolgelerarasi dengesizliklere devlet mida-
halesi; ekonomik, toplumsal ve ydnetimsel dnlemleri kapsamaktadir(Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, 1993: 36).

3) BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI: TANIMI, ORTAYA CIKISI VE GELiSiMmi

Ulusal kalkinmanin, c¢esitli toplum kesimleri ve bdlgeler arasinda dengeli bir isbélimu ile
gerceklestiriimesi ve buna paralel olarak kalkinmanin getirilerinin de kesimler ve bdlgeler
arasinda dengeli dagilimi hikiimet programlari ve kalkinma planlarinin en éncelikli konu-
lari arasinda yer almistir. Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve iller, bélgeler arasinda,
kisacasi mekanda dengeli dagihminin saglanmasi, ginimdz toplumlarinda sosyal devlet
anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu glinimuiz gercekleri Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin ortaya ¢ikmasindaki en énemli gerekgedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari degisik Ulkelerde farkl 6rgut yapisina, farkh yetki ve sorum-
luluklara sahip olsalar da hedefledikleri noktalar birbirine benzemektedir. Bélgesel kalkinma
ajanslari barokratik yapilarina, ézerkliklerine, kurulus amagclarina ve eylemlerine gére sinif-
landirilabilir. Bélgesel kalkinma ajanslari genel bitgeden ve 6zel fonlardan finanse edilmek-
te olup, devlet tarafindan tahsis edilen kurulus sermayesi ile kurulmaktadirlar.

Kalkinma ajanslari; merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapiya sahip, sinirlan gizil-
mis bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla kurulmus, bélgeyi kiresel
rekabetten korumayi hedefleyen, yasa ile kurulan kuruluslardir.

Avrupa Birligi icindeki bdlgesel kalkinma ajanslarini ¢atisi altinda toplayan Avrupa Bél-
gesel Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA), bélgesel kalkinma ajanslarini, bir cografi alanda
bulunan i¢ potansiyeli gelistirmek amaciyla sektdrel ve genel kalkinmanin énindeki prob-
lemlerin tespit edilmesi, bunlarin ¢éziimine ydnelik programlar hazirlanmasi ve projelerin
desteklenmesi amaciyla faaliyet gésteren yapilar olarak tanimlamaktadir(www.eurada.org,
1999).

Bolgesel kalkinma ajanslarina ilk érnek, 1933 yilinda A.B.D.’de kurulan Tenesse Valley
Authority(TVA)'dir. 1950’li yillardan itibaren ise kalkinma ajanslari 6zellikle Avrupa’da ku-
rulmaya baslanmis ve zamanla yayginlasarak sayilari hizla artmistir. Avrupa’da ilk érnek-
lerin ortaya ¢ikmasi, savas sonrasi yikimin Ustesinden gelmek icin merkezi planlama ile
surdirulen kalkinma ¢abalarinda sanayinin belli sehirlerde toplanmis olmasi ve zamanla
ortaya ¢ikan bu dengesizligin ileri boyutlara varmasi seklindedir.

Kalkinma ajanslarinin yayginlagsmasi ve énem kazanmasinda rol oynayan baglica t¢
etken vardir; ikinci Diinya Savasg|, kiiresellesme siireci ve bélgesel kalkinmaya yénelik ulus-
lar arasi fonlardaki artiglar. Bugiin basta Avrupa olmak lzere bitin diinyada, birbirinden
oldukca degisik 6zellikler gbsteren ve “kalkinma ajansi” olarak adlandirilan yirmi binden
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fazla kalkinma ajansi vardir(Anil, Malkoglu ve Pehlivan, 2011: 508).

Kurulan bélgesel kalkinma ajanslarinin kendilerinden beklenen faydayi saglayabilmeleri
icin, bulunduklari bélgelerde su 6zellikleri saglamis olmalar gerekmektedir:

» Yeterli nlfus,

* Mevcut girisimci veya girisimci potansiyeline sahip olunmasi,

» Nitelikli insan gucd,

+ Bodlgesel ya da yerel kalkinma stratejisi Uzerinde gérus birligi,

+ Kalkinacak bélgesel alani tanimlayan sektér yapisi(Hasanoglu vd., 2006: 85).

Avrupa Birligi'nin boélgesel politikalarinin yirutiimesinde ve bélgesel kalkinma amagli
fonlarin kullanilmasinda Bélgesel Kalkinma Ajanslar’ndan hem Avrupa Birligi'ne aday hem
de Uye ulkelerde istifade edilmistir. Avrupa Birligi'nin de kalkinma anlayisinda bdélgesel
rekabet gliciine dayali bir anlayisi benimsedigi ifade edilmektedir(Ozer, 2008; 397).

4) TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Turkiye’de bdlgesel politikalar ilk olarak 1960’ yillarda kalkinma planlamasi ile baslamig
ve sekiz kalkinma planinda da yer almigtir. Kalkinma planlarinin temel amaci, bélgelerarasi
gelismiglik farkinin kapatilmasidir. Ancak kalkinma planlarinda éngérulen hedeflerin ger-
ceklestiriimesi icin uygulanan politikalar, bélgesel dengesizlikleri giderememis aksine daha
da arttirmistir. Turkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi, merkezi kurumlarin yerel
dlzeydeki birimlerinin iglevlerinin sinirli olmasi uygulanan politikalarin etkinligini azaltmak-
tadir. Bilindigi gibi kiiresellesme sureci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar ile bir-
cok konuda 6zgln surecler ve araclar gelistiriimesini gerekli kilmistir. Bu slrecte Turkiye'ye
de AB tarafindan bélge planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerektigi ve bunun ara-
cinin da bélgesel kalkinma ajanslari oldugu ifade edilmis ve konu ilk kez AB’ye tam Uyelik
muzakereleri strecindeki Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler
kapsaminda belirtiimigtir(Berber ve Celepgi, 2005; 151).

25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili kanunla birlikte Tlrkiye’de yirmi alti adet
Boélgesel Kalkinma Ajansi kurulmasi hedeflenmis ve 2008 yilinda da sekiz kalkinma ajansi
resmen faaliyetlerine baslamistir. Ginuimulzde hedef gerceklestiriimis ve yirmi alti ajans,
bélgelerindeki kalkinmayi hizlandirmak, strddrulebilirligi saglamak, bdlgeler arasi ve bélge
ici gelismislik farklarini azaltmak igin faaliyetlerde bulunmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Ka-
nun’un 1. Maddesinde Kalkinma Ajanslarinin; “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum ku-
ruluglar arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda én-
gorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, strdirulebilirli-
gini saglamak, bdlgelerarasi ve bélge i¢i gelismiglik farklarini azaltmak” Gzere olusturulacag:
belirtiimektedir. Bu tanimlamadan Turkiye’deki Kalkinma Ajanlarinin hedefler bakimindan
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dinyadaki diger bircok ajansla uyum goésterdigini gérmekteyiz. CUnki kamu, sivil ve 6zel
ortakligini gelistirmek, yerel potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve bu potansiyele iligkin ulusal he-
deflerle uyumlu olarak bélgenin gelismesini hizlandirmak ve bélgelerarasi ve bolge ici gelis-
mislik farklarini azaltmak diinyadaki bircok Kalkinma Ajansinin hedefleri arasindadir(Ozer,
2008; 398).

Sekil 1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslan

Kaynak:( https://www.google.com.tr/search/Tlrkiye’deki kalkinma Ajanslari)

4.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelir Ve Giderleri

5449 sayili yasaya gore ajanslarin gelirleri su sekilde siralanmigtir:

+ Merkezi yénetim bltcesinden aktarilan paylar,

« il &zel idarelerinden aktarilan paylar,

+ Belediyelerden aktarilan paylar,

« Sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar,

* Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar,

» Ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar
+ Faaliyet gelirleri.

Kurulus sirasinda boélgesel kalkinma ajanslarini devlet, emlak ve nakdi sermaye yoluyla
desteklemektedir. Ardindan genel bitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmektedir.

Ajansin giderleri ise yasada sdOyle siralanmigtir:

* Plan, program ve proje giderleri

» Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

» Arastirma ve gelistirme giderleri.

« Tanitim ve egitim giderleri.

+ Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
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* Ydnetim ve personel giderleri
« Gorevlerle ilgili diger giderler.
Ajansin yilhik personel giderleri toplami, gergceklesen en son yil bitge gelirlerinin
yuzde on besini agsamaz.

4.2. Bilgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapisal Ozellikleri

Turkiye’'deki kalkinma ajanslari madde 7’de belirtildigi Gzere kalkinma kurulu, genel
sekreterlik, yonetim kurulu ve yatirirm destek ofisleri olmak Uzere doértli bir yapidan
olugmustur.

Kalkinma kurulu; Bdlgesel gelisme hedefine y6nelik olarak; bélgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar, tniversiteler ve yerel yénetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajansi yénlendirmek Gzere olusturulmustur. Kalkinma kurulu, illerin
dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiz tyeden olusur. Kalkinma kurulu,
Kurul Bagkaninin daveti tzerine yilda en az iki defa toplanir.

Yoénetim kurulu; ajansin karar organidir. Ajansi, yénetim kurulu baskan! temsil eder.
Ydnetim kurulunun baskani validir. Yénetim kurulu, bagkanin daveti Gzerine Uye tamsayisinin
yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir.

Genel sekreterlik; ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin
en Ust amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Yatirnm destek ofisleri; ajanslarin gérinen yuzudar. Bdlge illerindeki is ve yatinm
ortaminin yerli ve yabanci yatirimcilara tanitimini yapmak ve yerli ve yabanci halki yatirrma
tesvik etmek yatirim destek ofislerinin gérevidir.

4.3.Tiirkiye’nin istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS)

Turkiye, idari olarak 81 ile aynimigtir. Kapladiklari alanlarin demografik, toplumsal,
kaltirel ve ekonomik 6zelliklerine gére 7 cografi bdlgeye ek olarak, 22 Eylil 2002 tarihinde
Avrupa Birligi'ne uyum siireci dogrultusunda, Devlet Planlama Teskilati ve Tiirkiye Istatistik
Enstitisi ¢ ayr diizeyde IBBS olusturmuslardir. Buna gére Tiirkiye; IBBS | diizeyinde 12
Ust bdlgeye, IBBS Il diizeyinde 26 alt bélgeye (Bélgesel Kalkinma Ajanslari) ve IBBS lII
diizeyinde 81 il'e ayrilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin iBBS 11 (26 Alt Bélge) Tablosu

TR31: IZMIR TR33: AFYON, KUTAHYA, MANISA, USAK

TR62: ADANA, MERSIN, (GUKUROVA) TR41: BILECIK, BURSA, ESKISEHIR

TR10: ISTANBUL TR42: BOLU, DUZCE, KOCAELI, SAKARYA, YALOVA
TR52: KARAMAN, KONYA TR51: ANKARA

TR83: AMASYA, GORUM, SAMSUN, TOKAT | TR61: ANTALYA, BURDUR, ISPARTA
TRA1: BAYBURT, ERZINCAN, ERZURUM TR63: HATAY, KAHRAMANMARAS, OS!VIANi_\fE
TRB2: BITLIS, HAKKARI, MUS, VAN TR71: AKSARAY, KIRIKKALE, NEVSEHIR, NIGDE,

KIRSEHIR
TRC1: ADIYAMAN, GAZIANTEP KiLiS TR72: KAYSERI, SIVAS, YOZGAT
TRC2: DIYARBAKIR, SANLIURFA TR81: BARTIN, KARABUK, ZONGULDAK

TRC3: BATMAN, MARDIN, SIRNAK, SIIRT | TR82: GANKIRI, KASTAMONU, S"iNOP _
TR21: EDIRNE, KIRKLARELI, TEKIRDAG TR90: ARTVIN, GIRESUN, GUMUSHANE, RIZE, ORDU,

TRABZON
TR22: BALIKESIR, GANAKKALE TRA2: AGRI, ARDAHAN, KARS, IGDIR
TR32: AYDIN, DENiZLi, MUGLA TRB1: BINGOL, ELAZIG, MALATYA, TUNCELI

Kaynak: T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2009; http.//www.dpt.gov.tr

5) SERHAT KALKINMA AJANSI (SERKA) ORNEGI

Kalkinma ajanslari kuruldugu giinden beri hep bir tartismayi beraberinde getirmistir.
Clnkl bu ajanslarin yerellesmeyi arttiracag disinilmektedir. Ulkemizin merkeziyetci bir
yapiya sahip olmasindan dolayi bu yerellesme ile Glkemizin merkezi yonetiminin gugsuzle-
secegi ve bolinecegdi dusunulmektedir. Bu sebeple birgcok kez kalkinma ajanslari icin yurit-
meyi durdurma davalari aciimis ve kabul edilen bir kararin ardindan 2008 yilinda kalkinma
ajanlari tekrar faaliyete baglamistir.

Temel amaci TRA2 Dizey Il Bélgesinin tim ydnleriyle kalkinmasini saglayarak bélge-
lerarasi gelismiglik farkini azaltmak olan Serhat Kalkinma Ajansi’'nin 2014 yili igerisindeki
mali bilgileri, dizenlenen organizasyonlar, katilim saglanan organizasyonlar, yurt disi teknik
inceleme ve fuar gezileri, arastirma strateji ve gelistirme planlari, program yénetme faaliyet-
leri, izleme ve deg@erlendirme faaliyetleri, yatirim destek ofis faaliyetleri, idari ve mali igler fa-
aliyetleri, tanitim ve halkla iligkiler faaliyetleri icerisinden 6nemli olanlari agiklanarak ajansin
TRA2 bolgesinin gelismesine katkisi belirtiimeye ¢alisiimigtir.

5.1 Mali Bilgiler
5.1.1 Temel Mali Tablolara iligkin Aciklamalar

Ajansin 2014 yili bitgesi, Yiksek Planlama Kurulu’'nca belirlenen édenek tavani ve
2014-2023 Bolge Plani dncelik ve stratejileri dogrultusunda hazirlanmis bulunan 2014 yili
calisma programi dikkate alinarak hazirlanmigtir. 2014 yili basinda Ajansa tahsis edilme-
si 6n gorilmis 25.750.294 TL bulunmaktadir. 4.018.806 TL énceki dénemden devreden
alacaklar ve 14.416.781 TL nakit finansman ile birlikte 2014 yili bltce gelirleri toplami
44.185.881 TL olarak 6éngérilmustur. Asagidaki Tablo 3’te gérilebilecegi gibi Ajansin 2014
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yili gelir butcesi gerceklesmesi 6nceki seneden devreden nakit finansman ve alacaklar dahil
% 90 oraninda gerceklesmistir. 2014 yili butce gelir gergeklesmeleri dnceki ddnemden dev-
reden alacaklar ile nakit finansman haric 25.454.993,95 TL olarak gerceklesmistir. Onceki
dénemden devreden takipli alacaklar ile nakit finansmani dahil toplam gelir 39.871.775 TL
olarak gerceklesmigstir. 2014 yil Ocak-Aralik dénemi bltce giderleri toplami ise 14.209.937
TL olarak gerceklesmistir(Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 40-41).

2014 yih genel hizmetler kapsaminda 6.119.488 TL, proje ve faaliyet destekleme
hizmetleri kapsaminda 8.090.449 TL gider gerceklestirilmistir. 2014 yili toplam gider tutari
ise 14.209.937 TL olarak gerceklesmistir. Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri
ile ilgili olarak 10.381.606 TL tutarinda avans niteliginde 6n 6deme yapiimis olup bu
rakam henlz bltce gideri olarak gerceklesmediginden gider bltce uygulama sonuglarinda
go6sterilmemistir(Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 41).

5.2. Performans Bilgileri
5.2.1. Diizenlenen Organizasyonlar

Tablo2: Diizenlenen Organizasyonlar
1- Ardahan TSO ve Sanayici ve is Adamlari Dernegi 2014 MalizDestek Programlari
Bilgilendirme Toplantisi (23-24 Ocak 2014)

2- Proje Dongisi Egitimi ve KAYS Egitimi (15-16 Ocak 2014)

3- Japonya Biyikelciligi Hibe Programi Tanitim Toplantisi

4- Kirmizi Et Sektorii istigare Toplantisi (13 Haziran 2014)

5- Sitas Siit Sigircigi Egitimi Programi Teknik Gezisi (15-20.06.2014)
6- VI. Kalkinma Kurulu Toplantisi (25 Nisan 2014)

7- Ardahan I. Ekonomi Forumu (13-14 Mayis 2014)

8- Konya Sulama Birligi Teknik Gezisi (20-23 Mayis 2014

9- Uygulamal Girigimcilik Egitimleri (29 Mayis 2014)

10- Yoresel Uriinler Garsisi Bursa-Eskisehir Teknik Gezisi (16-20.06.2014
11- Ege Serbest Bolgesi Teknik incelemesi (2 Haziran 2014)

12- Ege Ihracatgilar Birliginde Tanitim Toplantisi (3 Haziran 2014)

13- Sarikamig Kayak Tesisleri Migsteri Memnuniyeti ArastirmasizOdak Grup Toplantisi (14
Temmuz 2014)

14- Diyarbakir-Mardin Kadin Girigimciler Teknik inceleme Ziyareti (05 Eyliil 2014)
15- Aktas Sinir Kapisi ve Kars Toplantisi, (23 Ekim 2014)

16- Kiigiikbas Hayvancilik Mevcut Durum Galigmasi Toplantilar (21Ekim 2014)
17- Kalkinma Kurulu Toplantisi (31 Ekim 2014)

18- Mugla Teknik inceleme Gezisi (5-9 Kasim 2014)

19- Agri il Genel Meclisi Bilgilendirme Toplantisi (06.11.2014)

20- Ankara (Kazan)- Eskisehir ve Mersin 0SB, Serbest Bélge, LojistikMerkez/Us
Gorismeleri (24-28 Kasim 2014)

21- Turizm Galigtayi Toplantilari (10.12.2014)
22- Yatinm Destekleri Bilgilendirme Toplantilar (Kasim-Aralik 2014)
23- Turizm Il Galigtaylari (22-26 Aralik 2014)

Kaynak: (Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 46-56) 799



Tablo 2 de Serhat Kalkinma Ajansi’nin 2014 yili icerisinde bélge halkinin bilinglenmesi ve
bélgenin kalkinmasi amaciyla gergeklestirecegi programlarin gérisildigu kendi tarafindan
dlizenlenen organizasyonlar bazilari siralanmistir.

5.2.2. Yurt icinde Ve Yurt Disinda Katiim Saglanan Organizasyonlar

Tablo 3: Yurt icinde Ve Yurt Disinda Katilim Saglanan Organizasyonlar

1- Kayith istihdamin Tegviki Proje Toplantisi (9 Aralik 2014)

2- Aile ve Ailede Siddet Konferansi (10 Aralik 2014)

3- Dogu Anadolu Bélgesel Istatistik Galigtayi (18 Aralik 2014)

4- Toplum Yararina Galisma Programi Galigtayi (1 Aralik 2014)

5- Ani Oren Yeri Taslak Yénetim Plani Toplantisi (18 Kasim 2014)

6- Yatinm Destek Ofisleri Konferansi (25 Ekim 2014)

7- Diinya Organik Kongresi Sivil Forum Toplantisi (10 Ekim 2014)

8- Kars Ardahan Igdir Tanitim Ganleri, (16-19 Ekim 2014)

9- BURTARIM 2014 Fuarr'na Katihm (13-16 Ekim 2014)

10- Yorex Yoresel Uriinler Fuari (22-26 Ekim 2014)

11- ATSO, Hibe ve Tegvik Bilgilendirme Semineri (1 Ekim 2014)

12- Van Turizm ve Seyahat Fuari (17-21 Eyliil 2014)

13- Sign Istanbul 2014 Fuari (11-14 Eyliil 2014)

14- Avrupa Kobi Haftasi Bilgilendirme Toplantisi (30 Eylil 2014)

15- Kuyap Projesi Tanitim Toplantisi (25 Eylil 2014)

16- Tuyup Projesi Tanitim Toplantisi (04 Eylil 2014)

17- Amasya ve Sinop Kaleleri inceleme Ziyareti (31 AGustos — 3 Eyliil 2014)

18- 2014 Uluslararasi Aile Giftciligi Yili Bolgesel Galigtayi (19 Agustos 2014)

19- Gemlik Zeytini Teknik inceleme Ziyareti (17-21 Agustos 2014)

20- Kalkinma Ajanslari Planlama Birimleri Galigtay1 (15— 17 Ekim 2014)

21- ILBANK Isbirligi, Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantisi (9 Eyliil 2014)
22- 2014 Uluslararasi Aile Giftciligi Yili Kars ili Bolgesel Galigtay (19 Agustos 2014)
23- Siirdiirtilebilir Bir Gevre ve Ekonomi igin Aricilik Paneli (14 Agustos 2014)
24- Geleneksel Kars Kagar’'nin Cografi Isaretlenmesi Projesi Kapanis Toplantisi (13 Agustos 2014)
25- Kars Il Ozel Idaresi 2015-2019 Stratejik Plan Toplantisi (13 Agustos 2014)
26- Van Golli Havzas! Yonetim Heyeti Toplantisi (16 Temmuz 2014)

27- TUSIAD, TURKONFED ve SERKA Toplantisi (26 Haziran 2014)

28- DAP-Sinir igelerinin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi Istisare Toplantisi (23 Haziran 2014)
29- Ardahan ili Birlikler ve Odalar Toplantisi (20 Haziran 2014)

30- Tanitim ve Dis lligkiler Birimleri Toplantisi (18-22 Haziran 2014)

31- Uluslararasi Kars Kiiltir ve Turizm Festivali Ekonomi Paneli (13 Haziran2014)
32- Dig Ticaret Bilgilendirme Semineri (11 Haziran 2014)
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33- KOB/'lere ve Girisimcilere Saglanan Destekler ve Alternatif Finans Olanaklari Paneli,
(6 Haziran 2014)

34- Girisim Sermayesi ve Melek Yatirnmci Paneli (04 Haziran 2014)

35- Biyogaz Tesisleri Teknik inceleme Gezisi (15-17 Ocak 2014)

36-iran Teknik inceleme Ziyareti (18-19 Ocak 2014)

37- Moskova Teknik inceleme Gezisi ve ITM Fuari Katilimi (14-19 Mart 2014)

38- Arabian Travel Market Fuar Katiimi ve Dubai Teknik inceleme Gezisi (4-9 Mayis 2014)
39- Giircistan Teknik inceleme Ziyareti (24-25 Haziran 2014)

40- ODTYKH Leisure Moskow Turizm Fuari (16-19 Eylil 2014)

Kaynak: (Serhat Kalkinma Ajansi, 2015, 57-72)

Aciklama: Tablo 3 de Serhat Kalkinma Ajansi’nin 2014 yil icerisinde bdlgenin kalkinmasi
amacini gergeklestirmek igin yurt icinde ve yurt disinda katildigi organizasyonlardan bazilari
siralanmistir.

5.2.3. Arastirma, Strateji Gelistirme Ve Planlama Faaliyetleri
5.2.3.1. Arastirma Ve inceleme Calismalari
5.2.3.1.1. Et Ve Et Uriinleri Sektdr Raporu

Ulkemizde hayvancilik, tarim sektériiniin ve tarima dayali ekonominin en &nemli
parcasini olusturmaktadir. Ozellikle, kirsal kesimde 1-25 bas arasinda hayvan varligina
sahip olan tarim isletmeleri ailelerin geciminde ve Turk ekonomisinde hayvanciligin
énemini artirmaktadir. Ozellikle doguda illerinde ve TRA2 Bélgesi'nde tarim alanlarinin,
yer sekilleri ve iklim kosullari nedeniyle sinirlandiriidigr bélgelerde, hayvancilik en 6nemli
gecim kaynagidir. Hayvansal Uretim degerlerine etki eden baglica faktérlerden biri de o
Ulkedeki blylkbas ve kicikbas hayvan varligidir. Bu agidan 6zellikle blylikbas hayvan
varliginin énemli bir bdlimund blinyesinde barindiran TRA2 Bédlgesi tarima dayal
entegrasyonun saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bu kapsamda bdélge illerine
iliskin et ve et Grlnleri sektér raporunun hazirlanmasi ¢aligmalarina baglanmistir. Rapor 6n
hazirliklar kapsaminda literatir arastirmasi gerceklestirilmis; kamu, sivil toplum kuruluslari
ve 6zel sektdr temsilcileri ile bir araya gelinerek bir galistay organize edilmistir. Arastirma
raporunda calistaydan elde edilen bulgular stratejik yénetim metodolojisi icerisinde analiz
edilerek raporda ele alinmistir. Yapilan arastirmalar ve caligtaylardan elde edilen veriler
IsIginda sektérun sorunlari ve ¢ézim Onerileri tespit edilmigtir. Calismanin sonucunda;
piyasa buyukligu, arz talep dengesi, pazarlama ve satis kanallari, bélge sartlar gibi kriter
g6z 6nune alinarak uygun yatinm d&lcegi belirlenmesini de igeren bir fizibilite ¢alismasi
yaptiriimasi ve bu c¢alismayla potansiyel yatinmcilarin yatirimcilarinin dikkatlerinin Serhat
Bolgesi'ne ¢ekilmesi amaglanmigtir. Calismanin raporu tamamlanmis olup baski sirecine
girmigtir(Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 79).
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5.2.3.1.2.Sarikamis Kayak Tesisleri ve Konaklama Hizmetleri Memnuniyet Arastirmasi

Ajans 2012 ve 2013 yillarinda, bélgenin 6énemli sektbrlerinden biri olan turizmde
potansiyeli harekete gecirmek ve bdlgenin kiltlrel/turistik degerlerini tanitmak amaciyla
birtakim faaliyetler gerceklestirmistir. Bu kapsamda; dért ilin yUriyus rotalarn tespit edilmis,
yerli/yabanci gazeteci/seyahat acentesi kafileleri agirlanmis, uluslararasi ve yurtigi turizm
fuarlarina katihm saglanmis, sektérel kisa filmler yaptiriimis, ulusal gazetelerde ve televizyon
kanallarinda bélgeyle ilgili yazi, haber ve programlarin yayinlanmasi saglanmis, bir kisa
metrajli film yarismasi dizenlenmistir. Gergeklestirilen faaliyetlere paralel olarak bdlge
planinin “Turizmde boélgesel marka olunmasi” énceligi kapsaminda bdlge turizminin en
dnemli degerlerinden birini teskil eden Sarikamis kayak tesisleri ve konaklama hizmetlerine
ybnelik bir saha arastirmasinin gerceklestiriimesi planlanmistir. Bélgede yer alan turizm
belgeli konaklama tesisleri ile ¢alismanin 6n hazirliklari ve énemi hakkinda bilgilendirme
toplantilari gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda, otellere 450 adet soru formu dagitiimis oteller
Ocak-Subat 2014 déneminde s6z konusu soru formlarinin 150 adedini doldurulmus olarak
Ajansa teslim etmistir. Ajans calisanlari, édncesinden belirlenen érnek ¢apina ulasiimasi
amaciyla geriye Subat-Nisan aylari arasinda tesislerde gérevlendirilerek soru formlarini (139
adet) yuz ylze gérisme teknigi ile uygulanmistir. Sahada uygulanan anketlerin istatistiksel
analizi yapilmistir. Sonuglar genel olarak konaklama tesislerine ek hizmetler ve sehir
merkezinin iyilestiriimesi gerektigini ortaya koymus olup sorunlarin ¢ézimune ydnelik buna
yonelik 6neriler sektdr temsilcileriyle yapilan toplantilar sonrasinda ile son halini almistir.
Rapor basim sireci tamamlanarak ilgili kurum ve kuruluslara iletilmigtir(Serhat Kalkinma
Ajansi, 2015; 80).

5.2.3.1.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Sektor Raporu

Ajansin bdlge illerinde gercgeklestirdigi saha calismalar kapsaminda TRA2 Bélgesi’nin
glnes, rlzgar, jeotermal ve biyokitle enerji kaynaklari bakimindan bir potansiyele sahip
oldugu disinilmektedir. Bu dogrultuda bdlge illerindeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin
mevcut durumunun aragtiriimasina yénelik calismalara 2014 yilinda baglaniimigtir. Rapor
6n hazirliklan kapsaminda literatir arastirmasi gergeklestiriimis, 6nde gelen biyogaz
tesislerinin yerinde incelenmesi amaciyla Almanya’ya bir teknik gezi ziyareti dizenlenmigtir.
Konuya iligskin hazirlanan raporda, dinya ve Turkiye'de yenilenebilir enerjinin 6nemine,
Ulkemizde enerji sektoérine ydnelik olarak uygulanan mevzuatlara ve 2023 hedeflerine,
TRAZ2 Boélgesi yenilenebilir enerji kaynaklari mevcut durumuna yer verilmistir. Bu ¢alismalarin
ardindan raporda yer alan yenilebilir enerji mevzuati yeniden diizenlenmistir. Buna ek olarak
jeotermal enerji baslgi da genisletilerek arastirmaya son hali verilmis olup arastirma raporu
baski surecine girmistir(Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 80).
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5.2.3.1.4. TRA2 Konaklama Tesisleri Miisteri Memnuniyeti Arastirmasi

Bolge illerinde faaliyet gdsteren konaklama igletmelerinin mevcut durumlarinin de-
gerlendirilmesi, sorunlarinin tespit edilmesi ve ¢6zim 6nerilerinin olusturulmasi amaciyla
TRA2 Konaklama Tesisleri Miisteri Memnuniyeti Arastirmasi’na baglanmstir. il Kiiltiir ve
Turizm Mudurltkleri ile koordinasyon halinde yurittlen ¢alismalar kapsaminda, konaklama
tesisleri ile toplantilar gergeklestiriimis, hazirlanan soru formlarinin otellerde konaklayan
misafirlere uygulatiimasi istenilmistir. Bu faaliyete paralel olarak bdlgenin turizm sektdri-
nun mevcut durumu hazirlanmaya baslanmistir. Yaz aylarinda Yilin ikinci yarisinda saha
calismasi neticesinde toplanacak soru formlarinin istatistiksel analizinin gerceklestiriimesi
ve analiz sonuglarindan elde edilen bulgularin 2015 yili baginda yapilmasi planlanan ¢a-
hstaylar araciligiyla paydaslar ile paylasilarak géris algverisinde bulunulmasi sonrasinda
raporun nihai halini almasi ve baski sireci tamamlanarak ilgili kurumlara iletilmesi planlan-
maktadir(Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 80-81).

5.2.3.1.5. Kars Algisi, imaji ve Marka Kimligi Arastirmasi

Basarili bir sehir pazarlamasi igin Kars’in, insanlarin zihnindeki imajini belirlemek bdylece
sehrin markalasma sirecine katki saglamak amaciyla hizmet alim yolu ile konuya iligkin bir
arastirma raporu hazirlatiimigtir. Arastirma raporunda Kars, potansiyel bir sehir markasi
olarak ele alinmig ve sehrin fiziksel (somut) ve soyut imaj unsurlar, sehrin insanlari ve
sehri cagristiran diger imaj unsurlari Kars disinda yasayan insanlarin (halkin ve potansiyel
yatirirmcilarin) perspektifinden &lgulmustir. Calisma sonuglari, Kars hakkindaki algi ve
bilinenler, Kars halki ile ilgili diginceler, Kars’in soyut imaji, Kars’in yatirim imkanlarina iliskin
goérlsler ve arastirmaya katilan bireylerin demografik 6zellikleri ele alinarak incelenmigtir.
Tespit edilen sorunlar ve ¢ézim Onerileri raporda belirtilmistir(Serhat Kalkinma Ajansi,
2015; 81).

5.2.3.1.6. Serhat Bolgesi Cagri Merkezi Firsati Raporu

2011 yilinda Ajansimizca gergeklestirilen TRA2 Bélgesi'nin Kalkinmasinda Cagri Merkezi
Firsati raporunun guncel veriler 1siginda gincellenmesi amaciyla gergeklestirilen ¢alisma
icin Soru formu olusturularak sektdr temsilcilerine internet (izerinden uygulanmustir. internet
Uzerinden anket yapilamayan sektdr paydagslarina da yiz yize ve telefon ile ulasilarak
gbrugleri derlenmigtir. Calisma kapsaminda c¢evrimici anket formu dizenlenerek 130
cagri merkezine génderilmis, 30 ¢adri merkezi ile telefonda gérisulerek e-posta adresleri
alinmigtir. Anket calismasindan elde edilen geri dénlglerin sayisini artirmak amaciyla
firmalarla birebir irtibata gegilmistir. Gagri Merkezleri Dernegi ile anketlerin yaptiriimasi igin
gérusulmustur. Raporda kullanilacak gincel veriler derlenmistir. 2014 Aralik ay! itibariyle
rapora son hali verilmis olup 2015 yilhinin ilk ¢eyreginde baski ve tanitim faaliyetlerinin
gerceklestiriimesi planlanmaktadir(Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 81).
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5.2.3.1.7. TRA2 Atill Tesisler Arastirmasi

YDO ofislerinin katiimiyla gerceklestirilen bu calismada, illerde bulunan kurumlarda
resmi yazi ile kullanima hazir durumda ancak su an atil olan tesislere iligkin veriler talep
edilmis olup gelen yazilar sonucunda bdlgede kamu kurumlarinin elinde atil tesis olmadigi,
butln binalarin kullanildiginin ifade edilmesi Gzerine calisma nihayete erememistir. Calisma
kapsaminda elde edilen verilerden yatirrma uygun arazilere y6nelik olarak énimuzdeki
dénemde c¢alisma yapilmasi planlanmaktadir(Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 81).

5.2.4. 2014 Yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi (TRA2-14-DFD)

Yerel yonetimler, Gniversiteler, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluglari ve kar amaci gitmeyen kooperatiflere ydnelik
olarak “bdlgesel gelisme planlarn ve programlarinin uygulama kapasitesini gelistirmek,
yerel ve bdlgesel kalkinmaya katki saglamaya yonelik stratejik arastirma, planlama ve
fizibilite calismalarina mali destek saglamak” amaciyla 2014 yili icerisinde Dogrudan
Faaliyet Destegi (TRA2-14-DFD) uygulanmasina karar verilmis olup, programin toplam
bitcesi 800.000 TL olarak belirlenmistir. Dogrudan Faaliyet Destegi Programinin rehber ve
eklerinin hazirlanmasi calismalarina Ocak ayindan itibaren baslaniimis ve ¢alismalar Subat
ay! itibariyle tamamlanmistir. Program bilgilendirme brosir icerigi hazirlanip, tasarim ve
baski iglemlerinin yapilmasi Tanitim ve Halkla iligkiler birimi araciligiyla gerceklestirilmistir.
2014 Dogrudan Faaliyet Destegi (TRA2-14-DFD) kapsaminda toplam 20 proje basvurusu
alinmistir(Serhat Kalkinma Ajansi, 2015; 85).
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Tablo4: 2014 Yilinda Serhat Kalkinma Ajansi Tarafindan Desteklenen Programlar

Proje Kodu Proje Adi Proje Sghibi
O o et Kafkas Universitesi Devlet
TRA2-14-DFD/0001 | Dogu Dinyasinda Kars Muzik Kiltri Konservatuari
i Igdir ilindeki 5-12 Yag Arasi Gocuklarin Gelisim | Psikolojik Egitim Geligim ve
TRA2-14-DFD/0002 Diizeylerinin Aragtiriimasi Destek Dernegi

TRA2-14-DFD/0003

Gemli Tabyanin Restorasyon-Roleve-
Restitusyon Projesinin Gizimi

Kars Kiiltiir ve Turizm Altyap!
Hizmet Birligi

TRA2-14-DFD/0004

Teleferik Sisteminin Projelendirilmesi

Sarikamig Kaymakamligi
Koylere Hizmet
Gotirme Birligi

TRA2-14-DFD/0005

Anadolu’daki i1k Selguklu Sehri olan Ani
Sehristan Sehrinin Giin Yizine Gikarilmasi

T.C. Kars ili Merkez ilce ve
Koylere Hizmet
GOtlrme Birligi Baskanhg

TRA2/14/DFD/0006

Igdir ilinde Ureticilerin Orgiitienme Yapisi,
Sorunlari ve Goziim Onerileri

Igdir Universitesi

TRA2/14/DFD/0007

Kars Ili Genelinde Sigirlarda infertilite (Kisirlik)
ve Buza@i Kayip Oranlarinin Belirlenmesi Projesi

Kars il Gida Tarim ve
Hayvancilik Midrligi

TRA2/14/DFD/0008

Mimari Ve Mithendislik Tasarim Hizmeti Alim
Projesi

Tuzluca Belediyesi

TRA2/14/DFD/0009

Ardahan Kent Merkezi Kentsel Gelisim Alani,
Kentsel Tasarim Projesi

Ardahan Gevre ve Sehircilik
[l Midarlaga

TRA2/14/DFD/0010

TRA2/14/DFD/0010 Patnos Hayvan Borsasi ve
Kapali Pazar Yeri Fizibilite Projesi

Patnos Belediyesi

Taghcay Deresi Islahiyla Agri’nin Cehresi

Agri Orman Isletme

TRA2/14/DFD/0011 Degisiyor Midirligii
TRA2/14/DFD/0012 | Tanim ve Hayvancilikta Alt Yapi Uygulamalari Ardahan il Ozel idaresi
Ardahan ilinde Kiiltiir Turizm ve Kentsel Geligim | Ardahan Il Kiiltiir ve Turizm
TRA2/14/DFD/0013 Alanlar Kentsel Tasarim Projesi Maddrltga
TRA2/14/DFD/0014 | Kars Bedesteni Projesi Kars 1I Milli Egitim
Muadurlig
Kars Kapali ve Acik Ceza
TRA2/14/DFD/0015 | Kesimhane ve Et Igleme Tesisi Infaz Kurumu Isyurdu
Madarliga
et ot Susuz Kaymakamhgi Kbylere
1000 Baglik Besi Giftligi Fizibilitesi ve Uygulama | . -
TRA2/14/DFD/0016 Projesinin Hazirlanmasi E:?I?gj;?t Gotirme
3 . Susuz Ilce Ozel idare
TRA2/14/DFD/0017 | Selalem Agagla Daha Gizel Midirligi
Kars OSB ve Lojistik Merkezinin Yonetim ve . I
TRA2/14/DFD/0018 | Millkiyet Modelinin Belirlenmesi ve Fizibilite | 'S Ordanize Sanayi Bolge
o Muadrligl
Raporunun Hazirlanmasi Projesi
TRA2/14/DFD/0019 I\/!a_rka Kent Kars Igin Is Dinyasi Yol Haritasini | Kafkas Sanaylmv\{e Is
Ciziyor Adamlari Dernegi
TRA2/14/DFD/0020 | Sarikamis Belediyesi Numarataj Galismas: | o2/ kamis Belediye

Baskanligi

Kaynak: (Serhat Kalkinma Ajansi, 2015, 86)
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6) SONUG VE DEGERLENDIRME

Boélgesel kalkinma ajanslari, bélgenin gelisiminde sadece ekonomik konulara
yogunlagsmaktan ziyade, sosyal dengenin saglanmasi ve bdlgeye yayilmasi hususunda
stratejik bir role sahiptir(Dede, 2009: 17). Ajanslarin kurulumuyla bélgede olusan ortak akil
ve buna dayali kalkinma stratejileri demokratik ve kolektif bir katilimi ortaya ¢ikarmistir.

Serhat Kalkinma Ajansi kuruldugu ilk yil olan 2010 dan beri hizla gelismis ve bélgede
sayginlik kazanmistir. Bylece yerel kalkinmada 6nemli gelismeleri Ustlenecek yetenekte
oldugunu gdstermistir. Ajans ayrica bélgedeki kamu kurumu ve kuruluslarini calismalarina
da destek saglamaktadir. Ajans idari ve mali igler birimlerini yeniden yapilandirip guglen-
dirmistir ve bdylece kalkinmada daha etkili rol oynamaktadir. Ayrici ajans ulusal ve yerel
medya kanallarini etkili bicimde kullanarak tanirigini arttirmistir. Saydigimiz butin bunlar
ajansin Ustinlikleridir. Bunun yanin da ajansin zayif oldugu noktalarda vardir. Bunlari da
sOyle siralayabiliriz; Ajansin 6zellikle 2013-2014 faaliyetlerini uygulamasinda, kamu kurum
ve kuruluslar arasinda bir koordinasyon eksikligi olusmustur. Ajansin etkili oldugu bdlge
ulkemizin geri kalmis bdlgelerindendir ve bu bélgelerde temelde alt yapiya dénik yatirimlar
beklenmektedir fakat bu tir yatirimlarin yapilmamasi ajansin ¢alismadigi kanaatini olustur-
maktadir. Bélgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin belge hazirlama yeteneklerinin fazla ol-
mamasi ajansin mali destek programlarinin aksamasina sebep olmaktadir. Bélgedeki mali
idarelerin bltcelerinin yetersiz olmasindan dolayi, ajansin butgedeki payr 6édenememekte
ve bu durumda ajansin bitge sikintisi gekmesine sebep olmaktadir. Saydigimiz bu sebep-
ler ise ajansin eksiklikleri, olumsuzluklaridir.

Ajansincalismalari ve bélgedeki etkinligi her gecen giin daha da artarak devam etmektedir.
Ajanstan beklenen katkinin daha fazlasinin saglanmasi icin yapiimasi gerekenleri ise soyle
siralayabiliriz:

+ Ajans ile Kalkinma Bakanhgi ve TUIK arasindaki isbirligi arttiriimalidir.

+ TRA bélgesindeki uygulanacak faaliyetleri icin ajansin 6denegi arttiriimalidir.
« Projelere ajans dnderliginde gicli bir sekilde planlanmalidir.

+ Ajansin ¢alismalarinin seffafligi ve gtvenirligi arttirnimalidir.

« Kurumsal iletisim faaliyetleri olusturulmalidir.
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