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Ozet

Merkezi planlamaya dayali sosyalist sistemden serbest piyasaya dayali kapitalist sisteme
gecis sureci karmasik kurumsal ve hukuki dénisim gerektirir. Sosyalizmden kapitalizme
gecis, Ulkelerin ekonomik sisteminde ciddi degisimlere neden olur. Bu degisimler sancili
olmakta ve s6z konusu Ulkeler ¢esitli ekonomik ve siyasal zorluklar icinde kalmaktadir.

Sosyalizmden kapitalizme gecis sureci sadece bir ekonomik sistem déntisiimud olmasinin
6tesinde hukuki, toplumsal, Kkdlturel, siyasal alanlarda da donlstmleri icermektedir.
Yeni sag - neo-liberal ekonomik sistem, sosyalist ekonominin normlarinin varligini kabul
etmemektedir.

1991°de komunist sistemin dagiimasiyla sosyalizmden kapitalizme gegisin ilan edildigi
Azerbaycan, sahip oldugu nifus ve ekonomik potansiyeli ile bélgede édnemli bir aktérdar.
Azerbaycan bu gegis surecini yasayan diger Ulkeler gibi ¢esitli zorluklar yasamistir.

Bu baglamda, ¢alismanin amaci gegis ekonomisi olarak neo-liberal ekonomik sisteme
eklemlenen Azerbaycan’in ekonomik alandaki hukuki degisimini incelemektir.
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FROM SOCIALISM TO CAPITALISM, THE NEO-LIBERAL INDICATIONS ON PRINCIPLE OF
LAW OF TRANSITION ECONOMIES: AZERBAIJAN

Abstract

Transition from the socialist system that is based on central planning to the capitalist
system that is based on free market is required to the complex institutional and juridical
transformation. These transformations were painful and these countries were in economic
and political difficulties.

The transition from socialism to capitalism involves not only an economic system
transition but also in juridical, social, cultural, political- transitions. New right- neo-liberal
economic system refuse the principle of law of socialist economy.

With the disintegration of the communist system in 1991 and the official declaration of
the transition from socialism to capitalism, Azerbaijan is an important actor in the region in
terms of its economic potential and population. Azerbaijan have had difficulties like the other
countries that was exposed to same transition period.

In this sense, the aim of this study is to scrutinize the juridical transition of Azerbaijan

on the economic area that was connected to neo-liberal economic system as a transition
economy.
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Giris

Kapitalizm 17. ylUzyil sonlarinda Avrupa Ulkelerinde serbest piyasa 6zelligi ile ortaya
cikmis ve ardindan ginumuze kadar olan suireclerde kendi iginde bir evrime tabi olmustur.
Kapitalizmin kendi evrim sirecinde rekabetci nitelikten tekelci nitelige dogru yol almasi
sermaye sahipleri arasinda da bir giic micadelesinin yasanmasina neden olmustur. Bu
gu¢ mucadelesi kendini daha ¢ok Uretim ve daha ¢ok kazang amacina yénelik olarak emek
Uzerinde baskilara neden olmustur. Emek Uzerinde olusturulan distnceler ve politikalar
siyasal temsiliyet alaninda elde edilen haklarla sonuglanirken, ideolojik alanda ise yeni
kuramlarin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Sosyalizm, kapitalizmin yapmis oldugu
etkilerin sorgulanmasi sonucu kuramsal olarak Karl Marks (1818- 1883) ve Friedrich
Engels (1820-1895) tarafindan olusturulmus ve siyasal anlamda bir toplum dizeni olarak
ilk kez 1917°de Sovyetler Birligi'nde uygulanmaya baglamistir. Marks ve Engels sosyalizmi
toplumsal gelismenin kapitalizmden sonraki dogal bir asama oldugunu belirtmislerdir.

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi’'nin teritoryal sinirlari icinde ve siyasal
etkisi altinda bir¢ok Ulke sosyalizmi benimsemistir. Ancak 1970’lerde gdrilen ekonomik
kriz ve sonrasinda neo-liberal politikalar sosyalizmin Gzerinde olumsuz etkiler yapmis ve
sosyalist blokta ¢ézilmelere ve dagiimalara neden olmustur. 1980’li yillarin ortalarindan
itibaren Sovyetler Birligi lideri Gorbagov’'un ekonomik ve igletmecilik sistemi ile girisimcilerin
bagimsizhgi, yetkileri ve haklarinin gelistirimesinden bahsetmesi ile baglayan ve devam
eden “aciklik ve yeniden yapilanma’ politikalari ile birlikte sosyalist Ulkelerde de kapitalist
uygulamalara gecilmeye baglanmistir.

Bu calismada sosyalist sistemden kapitalist sisteme gecen ekonomiler arasinda yer alan
Azerbaycan’da, ekonomik alandaki hukuki normlarin degisimi ve gelisimi incelenecektir.
Bundan amag neo-liberal politikalarin gecis déneminde Ulkelere nasil sirayet ettigini
sorgulamaktir. Siyasal degisim ya da siyasal anlamdaki norm degisimleri konu kapsami
disinda tutulmustur.

Bubaglamdaéncelikle sosyalizm, kapitalizmden, kuramsalanlamdakisacabahsedildikten
sonra neo-liberal politikalarin genel olarak izledigi yéntemler ve politikalar tartisilacak ve
Azerbaycan’in gecis slrecinde ekonomik alanda hukuki degisimi bu politikalarla uyumlu
olup olmadigi incelenecektir.

1) Kapitalizm, Sosyalizm ve Neo-Liberalizm Ugliisii

Kapitalizmden sosyalizme gegisi ac¢iklayabilmek icin belki de en énemli hususlardan
birisi emperyalizmle baslamak olacaktir. Emperyalizmi kavramsal olarak ginimuze ait ya
da 20. ve 21. ylzyila ait bir kavram olarak ele almak hatali olacaktir. Emperyalizmin 6ziinde
olan yénetme olgusunun yani sira yonetebilmek icin yayillma ve bdimeyi de icermektedir.
Latince imperium kokeninden gelen emperyalizm ydnetmek ve dayatmak anlamina
gelmektedir (Akalin, 2014: 22). Yénetebilmek igin dncelikle hakim olmak gerekmektedir.
Hakim olabilmek igin hedef kitlenin kilcal damarlarina kadar yayiimak ve kendi iclerinde
onlari parcalara ayirmak gerekmektedir.
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Romali dugtndr Cigero “Roma illerinde yasayanlarin Roma tarafindan ydnetilmelerinin
kendileri agisindan daha yararli olacagini belirtmektedir’ (Akalin, 2014:23). Bu disince antik
Roma déneminden itibaren emperyalizm varligini géstermektedir. Emperyalizmi kapitalizm
dncesi dénemde feodal ekonomik sistemin var oldugu zamanlarda imparatorluklar seklinde
gdrmek mimkiindir. Antik cagdan baslayarak Roma imparatorlugu, Hun imparatorlugu,
Vizigotlarin Avrupa istilasi, Cin imparatorlugu, Osmanli imparatorlugu, Avusturya-
Macaristan imparatorlugu hemen sayilabilecek emperyal devletlerdir. Bu devletler askeri
glclerini kullanarak fetihler yaparak Ulkeleri ele gecirip kendi kurallarina gére yénetirken,
glinumlz emperyal devletleri, hedef Ulkeye ekonomik ve kiltirel yénden yerleserek
emperyal emellerini gergeklestirmektedir.

ispanyol ve Portekiz sémiirgeciligi Latin Amerika, Asya ve Afrika kiyilarinda koloniler
kurarak bdlgenin zenginliklerini Avrupa’ya tagimis ve sermaye birikimine neden olmustur.
Bu sire¢ ve biriken sermaye ve buna hakim olan burjuva sinifi, feodal ekonomik sistemin
degismesine neden olmustur. Avrupa devletlerini yeni zenginlikler kesfetmeye yonelten
unsurlardan biri Osmanli imparatorlugu'nun Avrupa- Asya ve Afrika ticaret yollarina hakim
olmasi, Akdeniz ve Karadenizi kontrol etmesidir. Mevcut bir imparatorluk askeri fetihlere ve
tarima dayanan ekonomik sistemden kapitalist sisteme gecise neden olmustur.

Burjuva sinifi feodal guglerin otoritesini, glcini ve ekonomik ve sosyal yapilarini
yilkmis ve tarima dayanan emek soémurisinin yerine, sermayenin emek sémurusune
dayall toplum insasina yénelmistir. Burjuva sinifinin gelisimi beraberinde ulus devletleri de
getirmis ve ulus devlette burjuva sinifi egemen gu¢ durumuna yikselmistir. Burjuva sinifinin
egemenligi elde etme sirecinde feodal glclerle micadelesi kisisel ézgirlik ve yapisal
reformlar cercevesinde gelismistir. Bu reformlarin ortaya cikardigi zemin, 14. yizyildan
itibaren kullanilan ancak siyasal bir baghlik ya da ideoloji olarak kullaniimayan “Liberal-
Liberalizm” kelimesinin ¢evresinde olusmus ve reformlari isteyenler bu kavram etrafinda
toplanmiglardir. Liberal ve liberalizm olarak adlandirilan bu yeni siyasal durum feodalizmin
yerine gecen piyasa toplumunun ya da kapitalist toplumun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir
(Heywood, 2007: 31).

Devleti ele geciren burjuva sinifi mutlakiyetciligin yerine anayasal alani savunmus
ve temsili demokrasiyi desteklemis, din ve vicdan 6zgurligini ve bireysel 6zgurlUkleri
benimsemiglerdir. Liberaller, yénetimin midahalesinden bagimsiz, piyasa kurallarina gére
isleyen bir ekonomik dizeni savunmusglardir. Bu diisiince sermaye birikimi ve beraberinde
sanayilesmeyi getirmigtir.

Kapitalizmin ana temasini olusturan serbest rekabet, sermaye sahiplerini daha fazla kar
elde etme amacina ybéneltmis ve tekellesmeyi ortaya cikarmistir. Kar elde etme istegi daha
fazla ve ucuz ham madde kaynaklarina sahip olma ve uretilen mal ve hizmetin satilabilecegi
pazarlara sahip olma dusuncesini ve micadelesini dogurmustur. Ancak liberaller bireysel
6zgurlukleri destekleyerek feodal sistemin baskici siyasal ortamindan kurtulurken kendi
sermayelerini artirmak igin ¢calisan kesimlerin sémurtlmesine engel olmamiglardir. Emekgi
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kitlelerin acimasizca sémurlilmesi tekelci kapitalizme déntusmesi ve kapitalist devletlerin ve
sirketlerin diinyayi paylasma istegi emperyal politikalar ortaya ¢ikarmigtir (Akalin, 2014: 32).
Tekellesme ise bereberinde mali sermaye hakimiyetini getirmistir. Lenin’in de belirttigi gibi
meta (mal) ihracinin yerini sermaye ihracina, yani mali sermayenin diger tlkelere transferine
birakmigtir (Lenin, 1974: 72,73).

Butlin bu gelismeler emperyalizmin yeni bir bicimi olarak ortaya ¢ikmistir. Orta Cag
dizeninin kilicla toprak fethetme metodunun yerine hammadde kaynaklarin hakim olmak
ve mamul mallari satabilmek icin pazarlar arayan yeni fetih yéntemlerine gecilmistir.
Kapitalizmin tekellesmesiyle basat olarak hareket eden sermaye hareketleri, emperyalist
emellerini gerceklestirirken devletle bltinlesmis ve devlet giciini daha fazla kullanir hale
gelmislerdir. Tekelci devlet kapitalizmi adi verilen bu siirec ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
hizlanmigtir (Aren, 2007: 33).

Callinicos’a gére kapitalist emperyalizm, ekonomik ve jeopolitik rekabet olmak tzere iki
kaynagin kesiminden beslenmektedir. Ekonomik rekabet tamamen sermaye hareketleri ile
ilgili iken, jeopolitik rekabet tlkelerin gvenlik, toprak, nifuz ve benzeri konularda birbirleriyle
olan iliskilerinden olugmaktadir (Callinicos, 2014: 40). Sermaye gruplarinin ya da bir baska
deyisle buyuk sirketlerin 21. ylzyil ekonomik ve siyasal ortaminda, varliklarini stirdiirebilmek
icin kendi aralarindaki ekonomik rekabette daha fazla kaybetmemek igin sirket evlilikleri
yaparken, sermaye transferinin guvenli ortamda yapilmasi icin de devleti kullanmiglardir.
Liberalizmin minimal devlet dislincesini diger Ulkeler- transfer yapilacak- icin kullanirken
kendi Ulkelerinde siki ekonomik politikalarla sermayelerinin biyimesini saglamislardir.

Konunun baginda da belirtildigi gibi emperyalizm bugtnin bir olgusu degildir. Gegmisten
ginumdize kadar gelen, zaman iginde sekil ve nitelik degistiren, ancak amaci degismeyen
bir olgudur. Emperyalizm, kapitalizmin gelisim strecindeki bir agamadir. 19. ylzyil boyunca
Avrupali blyUk glclerin ve sonrasinda ABD ve Japonya’nin izledigi politikalar emperyalist
disincenin eylemsel alana dékulmesidir (Callinicos, 2014: 19).

Burjuvazinin kapitalizmin gelisme asamasinda feodaliteye kargi savundugu ve yicelttigi
insan haklari gibi 6zgurlik¢l degerler ile vatan sevgisi gibi degerler sanayilesmeyle ve
sonrasinda emperyalizmin son versiyonuna ihtiya¢ duyuldugunda yozlastiriimigtir. Bu strecte
sanayilesmeyle birlikte artan emekgi sinifinin siyasal, sosyal ve ekonomik haklarinin elde
edilmesi ve korunmasi dustincesi ve micadelesi sosyalizm adi verilen yeni bir ideolojinin ve
siyasal akimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Sosyalizm liberal piyasa toplumunun bir elestirisi olarak ortaya ¢cikmis ve kapitalizme
alternatif bir ekonomik model sunma girisimi olarak adlandinimistir. Sosyalizm, Avrupa
toplumlarinin 18. ylzyil sonu ve 19. ylzyilda yasadigi toplumsal degisimin bir Grinuddr.
Bu degisimin temelinde ise emekgilerin haklarinin elde edilmesi ve korunmasi micadelesi
yer almaktadir. Sosyalizmin temel ilkesi Uretimin devletin elinde toplnamasi dislincesinin
yani sira devletin rolinin de ekonomik olmasidir. Dolayisiyla sosyalizmin amaci Gretimi
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toplumun tim UGyeleri arasinda ¢ikarlarina uygun olarak dizenlemek ve kontrol etmektir
(Giddens, 2009: 163).

Bazi sosyalistler tarafindan Thomas More’un Utopyasi ya da Platon’un Devlet'ine kadar
gecmise uzanan bir ilgiye ragmen sosyalizm, 19. ylzyilda Karl Marx ve Friedrich Engels
tarafindan olusturulan bir ideolojidir (Aren, 2007: 35). Marx ve Engels kurucusu olduklari
sosyalizmi Utopik sosyalizmden ayirmak igin bilimsel sosyalizm adini vermiglerdir. Engels
tarafindan kullanilan bu terim Marksizmin ayrilmaz bir pacasidir ve sosyalizm (topyaci
ve hayalci olmayip tamamen deney ve gbézlemlere dayanmasi ve bunlarla dogrulanmasi
nedenine dayanmaktadir.

Marx eserlerinde 0zel miulkiyet ve serbest piyasanin tezahlri olan kapitalizmin
meta Uretimi ve Uretim araglar tzerindeki etkisini incelemistir. Marx isgilerin kapitalistler
karsisinda sonunda zafer kazanacagini disiinmus, devlet, sinif, devrim ve insan dogasi
Uzerine kuramlar gelistirmistir. Kapitalizmin, klasik iktisadin, liberalizmin ve anarsizmin,
dinin ve Marksist olmayan sosyalizmin elestirisini yapmigstir (Daryl Glaser, 2011:26, 27).

Marx’'in kapitalist iligkilere dair agiklamasi, Gretim tarzinin tam olarak okunmasini
ile anlagilabilir. Uretim tarzi kavrami i¢ ice gecmis olgulardan, olusan insanlik tarihini
anlayabilmek icin gelistirdigi yéntemin maddeci tarih anlayisina dayali bir kavramdir (Savran,
2012: 95).

Marx, insanhk tarihinin ilk kosulu olarak insanin varligini sirdirmesini gérmektedir.
Bunun igin de insanin (retim yapmasi gerekir. Uretimin ve (retim tarzlarinin tarih boyunca
aldig1 sekiller insanlarin toplumsal iligkilerinin bicimini de belirlemektedir. Dogayi c¢esitli
yollara igleyerek ihtiyaglarini gideren insanlar ayni zamanda kendi soylarini da Gretmiglerdir.
Uretici glileri kullanmaya mecbur olan insanlar doganin yani sira birbirleriyle de iligki iginde
bulunurlar. Marx’in Uretim iliskisi olarak kavramlastirdigi bu olgu sosyalist toplumda bireyleri
dretimin nesnel kosullar kargisinda esit durumda degerlendirmektedir (Savran, 2012: 98).

Marksizm, 19. ylzyilda diger fikirlerle micadele eden bir ideoloji olarak Alman Sosyal
Demokrat Partisi ve Rus Bolsevikler tzerinde etkili olmustur. 20. ylzyilda olgunluk ¢agina
ulasan ve proleter devrimi esas almasina ragmen hukimet darbesi ile Rusya’da iktidara
gelmigtir. Marksizm emek-deger teorisi, arti-deger teorisi, sermayenin yogunlagsmasi teorisi,
yoksullasma teorisi ve ekonomik dolagim teorisi gibi teorilerle kapitalizmin elegtirisini
yaparak yeni bir ekonomik model ortaya koymustur. Bunlara ragmen Marksizm Amerika
Birlesik Devletleri’nde bir etki yapmamistir. Amerikan iscileri ve aydinlari arasinda ylzeysel,
6nemsiz ve otoriteden yoksun olarak kalmigtir. Aimanya’da ise Marksist gelenek en gicli
oldugu bir evrede olmasina ragmen Rusya’daki gibi iktidara yurlyusu gergeklestirememigtir
(Schumpeter, 2010: 9).

1917 Bolgsevik Devrimi Rusya’da 1929 yilina kadar basarili bir sekilde devam ederken
oncelikle 1929 ekonomik krizi ve ardindan gelen ikinci Diinya Savasi, llkede vatan
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savunmasini 6n plana ¢ikarmis ve alinan ekonomik ve siyasal tebdirler, mevcut ideolojinin
yiriitiimesinde aksamalara neden olmustur. Ancak ikinci Diinya Savasi sonrasinda
sémurgeciligin belirli bdlgelerde tasfiyesi ile birlikte Gin, Dogu Avrupa ve Guneydogu Asya
Ulkelerinin bagimsizhiga kavusmalari ve emperyalist ideolojiye kismi bir darbe indirmistir.
Akalin, yasanan degisimi agir olarak nitelendirmesine ragmen sonrasinda yasanacaklar,
emperyalizme sadece kismi bir darbe vuruldugunu gésterecektir (Akalin, 2014: 35).

Sosyalizm icindeki gerilimler, farkh acilardan yorumlar Marx’in bilimsel sosyalizm teorisini
sure¢ icinde kapitalist sisteme dogru yaklastirmigtir. Sosyal demokrasi, Ggtinct yol gibi yeni
yorumlar sosyalizm ile kapitalizmi birlikte okumaya, birbirine entegre olmaya yéneltmistir
(Heywood, 2007: 172-183).

1945 sonrasi Keynesyen sosyal demokrasi uygulamalari ekonomik sistem olarak genel
kabul gérmeye baglamistir. Keynesci ¢bzimler, mevcut ekonomik bunalima ilag gibi gelmis;
refah, sosyal adalet ve demokratiklesme dénemi yasanmis ancak zengin daha zengin
olurkeni fakir ise daha da fakirlesmis ve Kuzey ile Giney arasinda ekonomik ve sosyal
ugurum derinlegmigtir (Isikli, 2007: 21).

1970’li yillardaki ekonomik kriz Keynesyen refah devletinin mali krizini tetiklemis,
sosyal demokrasinin bu krizi diger bazi etkenlerlerle butinleserek 1980 ve 1990’l yillarda
derinlesmistir. Sanayilesmis Ulkelerde sosyal devlet ve demokrasi arasindaki birliktelik
¢cOkmus ve adeta mevcut olanaklarla derdine ¢are bulamayan hastalarin ge¢cmis tedavi
yéntemlerine ddnmesi gibi yerini sermaye yanlisi liberal ve merkez-sag iktidarlara birakmistir.
Yeni cografi kesiflerle baglayan sermaye birikimi ve kapitalist disince, klasik liberalizmden
modern liberalizme ve sonrasinda neo-liberal politikalara gec¢is seklinde slrecini gimdilik
tamamlamistir (Isikli, 2007: 22).

Neo-liberal politikalar olusturan ve Keynesci refah anlayisini hedef alan bazi kdktenci
dustinceler, éncelikle ABD ve Ingiltere’de sonrasinda kita Avrupasi, Avustralya ve Yeni
Zelanda etkili olmustur. Neo-liberalizmin teorisyenlerinden Milton Friedman’a gére ekonomik
ve sosyal yagsamda devletin rolinin sinirlanmasi ve kamu kesiminin agirhginin azaltiimasi
gerekmektedir (Friedman, 1980: 341).

Minimal devletin sadece i¢ ve dis guvenlik ile sinirli olmasi ve 6zel alan ile kamusal alan
arasinda ayrim yapan bir devlet olarak liberal dislincede tezahir etmesi, aslinda 6zel alan
ile kamusal alanin sinirlari tartismasini da ortaya ¢ikarmaktadir (Vincent, 2006: 75). Liberal
devlet 6zel alana saygil olmaya adanmigtir. Ancak 6zel alan ile kamusal alanin keskin
cizgilerle ayrilmasi zordur. Kamusal alan ile 6zel alani ayirabilecek bir husus vergilerden
beslenen alan ile vergilerden beslenmeyen alan olarak belirtmek mimkdnddr.

Ekonomik alanda eskiye dénus, yani klasik liberalizme dénis arzular; goc¢ karsiti

kampanyalar, gé¢menlerin Ulkelerine génderilme istekleri, vergilerin disurilmesi ve sansur
uygulamalari gibi fikirleri canlandirmistir. Siyasal alanda ise devletin kiictilmesi ve ekonomiye
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mudahale etmemesi, devlet¢i politikalardan uzaklasiimasi anlayisini ortaya ¢ikarmistir.

Yeni dénemde sirket evlilikleri yapiimis, kiicUk sirketler batmamak adina buyuk sirketlerle
birlesmis ve uluslararasi dev sirketler ortaya ¢cikmistir. Kuresellesme adi verilen aslinda
emperyalist dustncenin yeni versiyonu olan, yeni konjuktirde minimal devletle birlikte
blylyen sirketler adeta yerytzinde dev sirketler ve ciice devletler dénemini baglatmistir
(Isikh, 2007: 26).

Neo-liberal politikalar Marksist ideolojinin uygulama alaninin baglangi¢c noktasi olan
Sovyetler Birligi'nde reform ihtiyacini ortaya ¢ikarmis, Sovyetler Birligi'nin dagiimasina kadar
varacak degisiklikler, 1985 yilinda Komdinist Parti Genel Sekreteri olan Mikhail Gorbagov
zamaninda gerceklesmistir. Gorbagov’un amaci, komunist sistemi tamamen degistirmek
ziyade, sistemin temel unsurlarini koruyarak aksayan yonlerini dizeltmek olmustur (Géneng,
1998: 186).

Gorbacov’'un Hizlandirma Programi adi altinda uygulamaya koydugu tedbirler paketi
Komunist Parti igindeki segkinci kesim tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bu kesime karsilik
Gorbagov halk destegini alabilmenin yolu olarak agiklik ve demokratiklesme kavramlari
etrafinda siyaset yapmaya baslamis ve Komdinist Parti'nin disinda, Ulkedeki milliyetci
kesimler 6zellikle Baltik Cumbhuriyetleri bu séylemlere destek vermistir (Gdéneng, 1998:
189). Sonug itibariyla Sovyetler Birligi 1990 ve 1991 yillarinda dagilma sirecini yasamis ve
Birlik icindeki Ulkeler bagimsizliklarini ilan etmigtir.

Sovyetler Birligi'ndeki Marksist rejimin yikilmasi, Marksist ideolojinin siyasal
uygulamalarinin bir kismini sona ermesi anlamina geliyordu. Sovyetlerden énce Berlin
Duvarinin 1989'da yikilmasi, Avrupa’daki sosyalist bloka bagl devletlerin bagimsizliklarini
ilan etmeleri ve liberal ekonomi diizenine gecmeleri, Afrika’daki komunist rejimlerin gékmesi
ya da dis baskilar sonucu ideolojik kimliklerinden vazge¢mesi, neo-liberal politikalarin bir
basarisi olarak goérilmektedir. Zbigniew Brzezinski'nin 1990’da yayinlanan ‘“Muazzam
Basarisizlik: Yirminci Yiizyilda Komiinizmin Dogumu ve Oliimi” baghkl eseri ile “Tarihin
Sonu ve Son Insan” baslikli kitabinda Francis Fukuyama kapitalizmin komiinizme karsi
zafer kazandigini ilan ediyordu (Daryl Glaser, 2011: 29).

2) Gecis Ekonomileri ve Yabanci Sermaye

Gecis ekonomisi kavrami sosyalist ekonomik sistemden liberal ekonomik sisteme
gecen Ulkeleri ifade etmek i¢in kullaniimaktadir. Yapisal sorunlari arasinda artan kamusal,
sosyal ve askeri harcamalar ve uluslararasi ekonomik ve siyasal ortam, bu ulkelerde makro
ekonomik dengeleri bozmus ve ylksek bitce aciklari, yiksek enflasyon ve artan Ucretler
kontrol edilemez duruma gelmistir. Bagimsizliklarini kazanan ulkeler bozulan bu dengeleri
hizl bir sekilde yerine oturtabilmek icin yeni politikalar ortaya koymustur (Tandircioglu, 2002:
202,203).
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Gecis ekonomilerinin serbest piyasa kosullarina uyum silrecinin zamansal faktéri
ile ilgili olarak iktisat¢ilar arasinda “sok terapi” ve “asamali strateji’ olmak Uzere iki
gbrus ortaya cikmistir. Sok terapide esas unsur gecisin hizidir. Bu gérise gére mimkin
oldugu kadar kisa slrede gecisi tamamlamak gerekmektedir. Srecin uzamasi karma bir
ekonomik sistem yaratma ihtimali oldugunu iddia etmektedir. Sire ile ilgili olarak bir kesin
bir veri bulunmamaktadir. Bir gértige gére 2 yildan az olmasi gerekmektedir. Asamali gegis
stratejisine gére ekonominin kétiye gitmesini 6nlemek ve bireyleri korumak amaciyla gecis
zamana yaylimalidir. Ozellikle yapisal reformlarin aniden gerceklesmesi diisiinilemez.
(Ganmet, 2006: 24-27).

Gecis ekonomileri icin yeni ekonomik modele entegrasyon igin yapilmasi gereken
reformlarin basinda makro ekonomik dengelerin tekrar istikrara kavusturulmasi gelmektedir.
Fiyat istikrar, fiyatlarin serbestlesmesi, 6zellestirme ve 6zel sektdrin gelistiriimesi diger
dnlemler arasindadir (Tandircioglu, 2002: 199). Buttn bu reformlarin gergeklestiriimesi icin
ulkelerin hukuki normlarinda degisiklikler gerekmektedir (Fischer ve Sahay, 2000: 22).

Yabanci sermaye din, dil, irk ayrimi gbézetmeksizin daha fazla kar amaci ile serbest
rekabet ortaminin, ekonomik ve siyasal istikrarin daha fazla oldugu yeri tercih etmektedirler.
Yabanci sermaye ekonomi ile ilgili yasalar ve kararlarin ani degisikliklerinin oldugu ya da
sik sik bu degisiklige tesebbls eden hikimetlerin oldugu Ulkelerden kaginmaktadir (Bulut,
2002: 115).

Ozellestirme yabanci sermayenin (lkeye girisi icin uygulanan bir yéntemdir Ancak
yabanci sermayenin Urkek olmasi ve bilinmeyen ve ekonomik agidan givenli olmayan
bir ortama giris yapmasi dusunilemez. Dolayisiyla yabanci sermayenin &6zellestirme
kapsaminda Ulkeye girebilmesinin éntindeki engellerin kaldirilmasi, neo-liberal politikalarin
sonucu olan uluslararasi dev sirketlerin istedikleri esas konudur.

3) Azerbaycan’in Ekonomik ve Siyasal Doniisiimii

Sovyetler Birligi déneminde Azerbaycan ekonomisi planli ekonominin tam bir drnegi
olarak islemistir. Sovyetler Birligi’nin dagiimasiyla birlikte 18 Ekim 1991°de bagimsizliginiilan
eden Ulkeler arasinda yer alan Azerbaycan da, ekonomik blyime 1960-70 yillar arasinda
ortalama % 5,2 iken 1970-80 yillari arasinda % 7,4’e yukselmistir. Ancak 1990’lara dogru
Dogu bloku Ulkelerinde yasanan ekonomik sikintidan da kaynaklanan sebeplerle hizli bir
disus yasamis 1986-1990 arasinda % 5-6 oraninda kic¢ulme yasanmistir (Aras, 2003: 10).

Bagimsizlik sonrasi diger Birlik Ulkeleri gibi piyasa ekonomisi modelini benimsemis,
ancak diger Ulkelere gbre Azerbaycan’in gecis sureci ilk yillarda zor ve agir olmustur. Siyasal
acidan Ermenistan’la yasanilan toprak krizi ve topraklarinin % 20’ye yakininin Ermenistan
tarafindan isgal edilmesi; 1992’den baglayarak GSYiH”nin siirekli azalmasi sonucu 1991
verileri baz alindiginda 1995’de % 57,9 oranindaki ki¢ilme orani Azerbaycan ekonomisine
agir yuk getirmistir (Ay ve Musayev, 2007: 45). Siyasal ve ekonomik alanda yasanan
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gelismeler ve sorunlarla micadele Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gegisini 1994 yilina
kadar Gtelemisgtir.

Bagimsizhigin ilk yillarinda Bagimsiz Devletler Toplulugu ile olan iligkileri, zaman iginde
diger Ulkeler ve uluslararasi kuruluglarla iliskilere dénismastir. Azerbaycan ginidmuizde
IME Dunya Bankasi, Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Atlantik Ortaklik
Konseyi, Avrupa iktisat Komisyonu, Ekonomik i§birligi Teskilatl, Asya ve Pasifik Ekonomi ve
Sosyal Komisyonu, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati gibi ¢ok uluslu kuruluslarla
anlasmalar imzalamigtir.

Bunlarin en énemlileri Diinya Ticaret Orgiiti, Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF)’dir. Azerbaycan bagimsizliginin ardindan kuresel ekonomik gugclerle igbirligine
énem vermis ve 1994 yilinda Ulkede siyasal istikrarin saglanmasi i¢in hukuki alt yapisini
olusturmus, uluslararasi kuruluglarla bir takim ekonomik anlagmalar yapmis, uluslararasi
finans kuruluslariyla isbirligine girmistir. 1991°de islam Konferansi Orgiitii, 1992'de Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiiti, 1993’de Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitli, 1997°de Diinya
Ticaret Orgiitl, 1993'de Bagimsiz Devletler Birligi'ne, Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasr’na, Birlesmis Milletler Teskilat'na Uye olmustur. Uluslararasi Para Fonu, Avrupa
inki§af ve Kalkinma Bankasi, islam Kalkinma Bankasi gibi érgitlere katilim saglanmistir
1995 yilindan itibaren yabanci sermaye ulkeye gelmeye baslamistir. (Sileymanov, 2002:
191).

Azerbaycan’inpiyasaekonomisine eklemlenmesiamaciylayapilan hukukidizenlemelerin
basinda 1991°de kabul edilen Ozel Miilkiyet Kanunu gelmektedir. 1992'de fiyat liberizasyonuna
gidilmis ve Katma Deger Vergisi uygulamasina gegilmistir. Yine 1992 Nisan ayinda Yabanci
Sermaye Kanunu, Agustos ayinda ise Merkez Bankasi Kanunu ydrarlige konulmus, ayrica,
Agustos ayinda para birimi olarak Manat piyasada islem gérmeye baslamistir. 1994 yilinin
Ocak ayinda Manat'in tek yasal para birimi olarak islem gérmesine baglanmigtir. Haziran
ayinda iflas Kanunu kabul edilmis, bankalarin konsolidasyonu islemine baslanmistir (Aras,
2003: 14, 15).

Ekim 1992'de ilk kez devlet tahvili tedavile gikariimigtir. Hikmi kigilerin vergilendiriimesi
yasas! ¢ikariimisg, yasa hikiumlerine gbére yabanci sermaye sirketleri en az % 30 yabanci
sermaye katkisi ise % 25 gelir vergisine tabi tutulmustur. Ekim 1991°de Devlet Vergi idaresi
kurulumustur. Ocak 1992’de c¢ikarilan bir kararname ile Uretici fiyatlarinin % 90’1, tlketici
fiyatlannin % 80'i serbest birakilmistir. Ozellestirme kanunu Ocak 1993'de cikarimistir
(Pekcan, 1995: 22)

1995 yilinin Ocak ayinda haksiz rekabete iliskin kanun kabul edilirken, 1995 Nisan
ayinda ilk kez IMF programi kabul edilmis ve uygulamaya baslanmistir. 1995’'de kugik
Olcekli isletmelerin 6zellestiriimesine iligkin bir kanun tasarisi kabul edilmistir. Kabul edilen
kanunun ardindan 1996 yilinda kiguk &lcekli isletmelerin 6zellestiriimesine baslanmistir.
Haziran ayinda Merkez Bankasi Kanunu’nda degisiklik yapilirken, Eylll ayinda bankacilik
sektérinde yeniden yapilandirma faaliyetlerine hiz verilmig, hazine senetleri piyasasi
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faaliyete gecirilmistir. Agustos ayinda ise Toprak Reformu Kanunu kabul edilmistir (Aras,
2008: 20).

1997 yilinin Subat ayinda kamu alimlarinda rekabetin korunmasina iliskin bir kanun
kabul edilirken, Haziran ayinda iflas Kanunu'nda degisiklik éngéren kanun tasarisi
yasalastiriimistir. Haziran ayinda yeni Gimrik Kanunu kabul edilerek basitlestiriimis yeni
bir gimrik tarife uygulamasina gecilmistir. Telekom Kanunu ise Temmuz ayinda kabul
edilmistir (Aras, 2003: 20).

1998 yilinda ise enerji sektériint yeniden dizenlemek tizere Elektrik Kanunu, Agustos
ayinda Rehin Kanunu, Eylil ayinda yeni bir Menkul Kiymetler Kanunu, 1999 yilinin
Subat ayinda is Giicii Kanunu kabul edilmistir. Petrol gelirlerinin tek bir hesap altinda
toplanmasini, harcamalarin daha seffaf kurallara gére yapilmasini temin amaciyla, Petrol
Fonu kurulmasini éngdren bir karar Aralik-1999'da yayimlanmistir. 1999 yilinin sonlarinda
ise Emlak Komitesi lagvedilirken, yerine 2000 yilinin Subat ayinda, kamuya ait mulklerin
dzellestiriimesinden sorumlu olacak sekilde Emlak Bakanhgi kurulmustur. Ayrica Mayis
ayinda yeni bir Ozellestirme Kanunu, Haziran ayinda ise yeni bir Vergi Kanunu ¢ikariimistir
(Aras, 2003: 21).

Sovyetler Birligi ddneminde Azerbaycan vergi gelirleri blyik 6l¢lide satig, Ucret ve
isletmelerin satis hasilatlan Gzerinde saglanmistir. Toplanan vergiye konu olan tirler daha
cok merkezi planlamanin gereksinimleri dogrultusunda olusmustur. Gegigle birlikte katma
deger vergisi, 6zel tiketim vergisi, emlak vergisi, toprak vergisi gibi liberal sisteme uygun
vergiler toplanmaya baslamistir (Ay ve Musayev, 2007: 46,47).

Yabanci sermayenin rahatlikla yatirrm yapabilmesi ve dolasimi icin gerekli dizeltmeler
yapilmistir. Yabanci sermayenin isletme kurabilmesi icin 6ncelikle Adalet Bakanligina kayit
yaptirmasi gerekmekte, sonrasinda Sosyal Sigorta Kurumuna ve Devlet istatistik Komitesine
kayit yapiimaktaydi. 2002 ‘de Cumhurbagkani tarafindan alinan kararla isletmelerin kayit
stireclerinde ve islemlerinde degisiklik yapilmistir. isletme lisansi almak igin gereken islem
sayisi 240’dan 30’a indirilmig ve lisans sureleri 2 yildan 5 yila ¢ikariimistir (Aras, 2003: 167).

2003-2005 yillari arasinda Mitesebbislige Yardim Fonu tarafindan, 250 milyar Manat
degerinde 6zel mitesebbisler icin mali yardim yapmasi 6ngértlmuistir. Yabanci Sermayenin
Korunmasina Dair Kanun, yabanci girisimcilere yerel girisimcilerle esit sartlarda tesebbuste
bulunma kosullarinin olusturulmasini éngérmektedir. Kanunda goésterilen tek istisnai hal,
yabanci girisimcilerin sermaye yatirilacak alanin énemi dikkate alinarak yerli girisimcilerin
cikarlarini olumsuz etkilemeyecegi halde avantajli bulunmasidir (Aras, 2003: 168).

Yabanci yatirimci ile olan anlasmazliklarin yargi yolu ile ¢éziimlenmesinde Uluslararasi
Arbitraj Hakkinda Kanunu kabul edilmis, 2000 yilinda yUrurlige girmistir. Kanuna gore
taraflar kendi isteklerine gére her hangi bir yabanci Glkede mahkemeye bagvurabilirler.
Yabanci mahkemenin karari Ulkede siyasi istikrari bozmayacak sekilde uygulanacaktir
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(Aras, 2003: 196). Ayrica, Yabanci Arbitrajin Kabulli ve Gegerliligi hakkinda 1958 tarihli
New York Anlasmasini Meclis tarafindan kabul edilmis ve Arbitraj Mahkemesi kurulmustur.
Azerbaycan Anayasasina gore Arbitraj Mahkemesi “Azerbaycan Cumhuriyeti Iktisat
Mahkemesi” olarak gérev yapmaktadir (Sariarslan, 2012:58).

Azerbaycan Cumbhuriyeti iktisat Mahkemesi ekonomik davalarla ilgilenen tist mahkeme
organidir. Iktisat Mahkemesi istinaf mercii mahkemesi olarak kanunla belirlenmis sekilde
yerli iktisat mahkemelerinin ve uluslararasi anlasmalardan dolayi ortaya ¢ikan davalarla ilgili
istinaf sikayetleri ve istinaf itirazlarini karara baglamaktadir (Azerbaycan Cumhuriyetinin
iktisat Mahkemesi, 2015).

4) Sonug

Emperyalizmin sekil degistiren yontemleri gelismekte olan ve gelismemis Ulkeleri ¢cok
uluslu sirketlerin ve uluslararasi ekonomik kuruluslarin bagimlisi ve baglantisi durumuna
getirmektedir. Bilgi caginin gereklerine uygun olarak teknolojide meydana gelen gelismeler
sonucuiletisim aglarinin varhgi ve yayginhgi, yerkirenin herhangibir ekonomisinde meydana
gelen sorunlarin, dinamo etkisi ile diger Ulkelere sirayet etmesine neden olmaktadir. Silaha
ve fetihe dayali emperyalizm ydntemlerini uygulayan dénemin siyasal 6érgutlenmesinin
tezahUru olan imparatorluklarin yerini, ekonomik yéntemlerin kullanilarak kolonize eden, ¢cok
uluslu sirketlere ve uluslararasi kuruluglara birakmigtir. Bu girket ve kuruluslarin varhiginin
devami ise ekonomik ve jeopolitik rekabete bagh olup bu rekabetin glvenliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu guvenlik olgusu ise sermayeyi kontrol eden yeni imparatorluklari ortaya
citkarmigtir.

Kiresellesmeyle birlikte gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerin, ekonomik agidan
tek basina hareket edebilmeleri imkansiz hale gelmigstir. Kiiresel sirketlerin ham madde
ihtiyaclari ile gelismekte olan ulkelerin mamul mal edebilmek igin kullanilacak teknolojinin
transferinin saglanmasi ihtiyaci, her iki tarafi bulusturmakta ve kazanan taraf kiresel
sirketler olmaktadir. Kiresel sirketler ise Ulkelere girerken hukuki anlamda givenlikte olmayi
istemekte ve taraf Ulkenin hukuki yapisinda diizenlemelerin yapiimasini dayatmaktadir.

Azerbaycan 20. yuzyilin sonlarinda siyasi bagimsizligini yeniden elde ettikten sonra
hizl bir sekilde Ulke ekonomisini diinya ekonomisine entegre olmasini saglamaya yénelik
tedbirler almaya baslamistir. Uluslararasi ekonomik entegrasyon ise dis ticaret, sermayenin
uluslararasi dolagimi, isglicinun uluslararasi dolagimi, uluslararasi ekonomik kuruluglara
uyelik, bolgesel ekonomik birliklere katihm seklinde gergceklesmektedir.

Bitun bu hususlarin yerine getirilebilmesi icin yapilmasi gereken hukuki diizenlemeler

Azerbaycanda da yapiimis ve Ulke hizli bir sekilde kiresel ekonominin bir aktéri haline
gelmisgtir.
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