IRAN’A YONELIK YAPTIRIMLARIN KALDIRILMASININ DOGU
ANADOLU BOLGESININ DIS TICARETINE ETKILERININ INCELENMESI

Do¢. Dr. Abdullah Takim

Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas1 Ticaret ve Lojistik Béliimii
abdullahtakim@atauni.edu.tr

Prof. Dr. Fehim BAKIRCI

Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas1 Ticaret ve Lojistik Béliimii
fehim.bakirci@atauni.edu.tr

Ozet

Iran’a yonelik olarak Birlesmis Milletler, ABD ve AB tarafindan uygulanan yaptirimlarin
kaldirilmas: basta Tiirkiye olmak {izere diinya ve bolge iilkeleri i¢cin Onemli firsatlar1 beraberinde
getirmektedir. Yaptirimlarin kaldirilmas: ile birlikte iran ekonomisinin diinya ekonomisi ile yeniden
biitiinlesmesi saglanirken Tirkiye ekonomisi i¢in de bir dizi etki ortaya ¢ikaracagi beklenmektedir.
Yaptirimlar sonrasi Tiirkiye-Iran dis ticaret hacminin, her sektdrde farkli olmak iizere Oniimiizdeki
donemde mevcut diizeyinin ¢ok iizerinde ger¢eklesecegi ongoriilmektedir. Bu ¢alismada, yaptirim sonrasi
fran’la sinir komsusu olan Dogu Anadolu Bélgesinden bu iilkeye yonelik olarak yapilacak ticaretin
biiyiikligii, yonii ve muhtemel etkileri aragtiritlmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yaptirim, Dis Ticaret, Dogu Anadolu, iran, Tiirkiye
Abstract

Lifted sections against Iran that were imposed by UN, The USA and EU creates important
opportunities for regional and other countries especially for Turkey. It is expected that lifted sanctions will
bring about series of effects for Turkey’s economy while Iran’s economy will be integrated into world
economy. It is predicted that Turkey-Iran foreign trade volume will expand much greater than previous one
in different sectors in the next period after sanctions. Volume, direction and potential effects of business
which will be done after lifted sanctions from Eastern Anatolia Region that has a border with Iran is being
investigated in this study.

Key Words: Sanction, Foreign Trade, Eastern Anatolia, Iran, Turkey

1. GIRIS

2010 yilinin baslarinda Iran, niikleer miizakereler konusunda batili iilkelerle
miizakereler baglamis; 2011 yilinda baslayan Arap Bahari ile bu goriismeler kesintiye
ugramistir. 2013 yilinda M. Ahmedinejad'in yerine bat1 ile iligkilerin gelistirilmesi
gerektigini savunan H. Ruhani’nin Cumhurbagkanligina segilmesi ile miizakerelere
yeniden baslanmistir (Dagl1,2016). Iran ile ABD, Rusya Federasyonu, Cin, Ingiltere,
Fransa, Almanya (P5+1 {ilkeleri) arasinda 2013’te Cenevre’de imzalanan gegici
anlagsmaya gore niikleer programin kisitlanmasi karsiliginda yaptirnmlarin gevsetilmesi
Oongoriilmiustiir. Ancak, 2014 yilinin ilk alti ayinda gergeklestirilen miizakereler
sonucunda taraflar arasinda 6nemli goriis farkliliklar1 oldugu gerekgesiyle siire¢ dort ay
uzatilmistir. Yiiriitilen miizakerelerde ilerleme kaydedilmesine ragmen kapsamli bir
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¢Ozlime ulasilamamis ve goriismeler yedi ay daha uzatilmistir. Nihayetinde taraflar, 2
Nisan 2015°te Iran’in niikleer programi en az 10 yil siireyle sinirlandirilmasi karsiliginda
bu iilkeye yonelik ekonomik yaptirimlarin kaldirilmasi konusunda g¢erceve anlagmasi
imzalamislardir. Bu anlasmanin kalic1 olmas1 amaciyla BM’nin Iran’a uyguladig: silah
ambargosu, askeri tesislerin denetimine izin verilmesi vb. konulardaki sorunlar asildiktan
sonra 14 Temmuz 2015’te kapsamli bir anlagsma metni imzalanmistir. Boylece taraflar
arasinda 12 yil siiren goriismeler niikleer anlasma ile son bulmustur (Unal, 2015:3).
Niikleer anlasma sonucu yaptirimlarin kaldirilmasi sadece iran’m konumunu, politik
cikarlarini, Orta Dogudaki roliinii ve ekonomisini degil; diinya, bolge iilkeleri ve Tiirkiye
acisindan etkileri farkli bir dizi sonuglar ortaya ¢ikaracagi beklenmektedir.

Niikleer —anlagsma sonrast uluslararast1 aktdrler kendilerini  yeniden
konumlandirirken ¢ok yonlii yansimasi olan bu anlasmanin Tiirkiye agisindan giivenlik,
ekonomi ve siyasi etkileri s6z konusudur. Giivenlik agisindan Iran’mn niikleer silah
iiretmesi bolgedeki Tiirkiye-Iran giic dengesinde Iran lehine bir gelisme ortaya
cikardigindan anlagsma, Tiirkiye’nin giivenligi agisindan olumlu bir gelisme olarak
algilanmaktadir. Siyasi agidan ise niikleer anlagsma sonrasinda kiiresel platformda 6ne
¢ikan Iran’m, Tiirkiye nin Orta Dogu’daki etki alanim daraltabilecegi; ABD, Rusya ve
Cin’le birlikte hareket eden bir Iran karsisinda Tiirkiye nin konumunun zayiflayabilecegi
tahmin edilmektedir (Unal, 2015:9). Zira iki iilke arasinda basta Suriye olmak iizere Irak
ve Yemen konularinda ciddi goriis ayriliklar1 s6z konusudur.

Yaptirimlarin kaldirilmasinin ekonomik etkisi ise bu ¢alismanin da konusunu
olusturan Tiirkiye-Iran dis ticaretine olan etkisidir. Bu anlasma ile iki iilke arasindaki var
olan potansiyel ticaretin artmasi beklenmektedir. Zaten yaptirimlarin etkisiyle Tiirkiye ile
[ran arasinda imzalanan ve 2015 yilinda yiiriirliige giren Tercihli Ticaret Anlasmasinin
etkileri sinirli olmus, iki iilke arasindaki ticaret hacmi yeterince artmamustir. Yaptirimlar,
iki lilke arasinda ticareti artirmay1 amaglayan s6z konusu anlagmanin etkinsizligini artirip,
etkilerinin azalmasina yol agmustir.

2. Kavramsal Olarak Yaptirim ve Ambargo

Tirk Dil Kurumu Soézliigiine gore bir iilkenin dis diinya ile iliskilerini
engellemeye ambargo; yasaya ve kurala kars1 yapilan aykirt davraniglara verilen cezaya
ise yaptirnrm denilmektedir. Yaptirimlar askeri olabilecegi gibi ekonomik de olabilir.
Ekonomik yaptirnmlar (Akkutay, 2014: 417); esas olarak bir mal ya da iriiniin dis
ticaretinin yasaklanmasi amacini tagimaktadir. Bu tiir yaptirimlar zaman zaman ekonomik
ambargo olarak adlandirilsa da ambargolarin amaci bir devlete yapilan ihracatin
durdurulmasidir. Diger bir ifadeyle ambargolar ekonomik yaptirimlarin bir tiirii seklinde
nitelendirilebilir.

3. Iran’a Uygulanan Yaptirimlarin Tarihsel Gecmisi

[ran, gecmis dénemlerde agirlikli olarak da 1979’da yapilan islam Devrimi
sonrast olmak iizere farkli donem ve Olceklerde ambargo ya da yaptirimlara maruz
kalmistir. Ozellikle 2004'te iran'da M. Ahmedinejadin Cumhurbaskani olmasiin
ardindan iilkede niikleer faaliyetlerin ivme kazanmasi basta ABD olmak iizere Batili
iilkeler tarafindan Iran'm niikleer silah iiretme g¢abasi olarak degerlendirilmis ve bu
gerekgeyle  2005'in  baglarinda  Iran'a uygulanan  ambargolar  artirilmistir
(http://www.timeturk.com/iran-a-uygulanan-ambargonun-tarihcesi/haber-28499).  Bu
yaptirimlar daha ¢ok ekonomik etkili olup Iran bankalarini ve Iran ile is yapan sirketlere
finansman saglayan kurumlar1 hedef almakla birlikte etkileri daha kapsamli olmaktadir.
2010°da uygulanmaya baslanan Birlesmis Milletler (BM) yaptirimlart ve 2010’dan
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itibaren etkisi ve kapsami genisleyen ABD ve Avrupa Birligi (AB) yaptirimlart (petrol,
dis ticaret, bankacilik, sigortacilik, deniz tasimaciligi vb.) Iran ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle ABD ve AB yaptirimlar iilkenin biitce gelirlerinin biiyiik bir
kismimi olusturan petrol iiriinleri ihracatini 6nemli derecede azaltmustir. Zira Iran’in
ihracat gelirlerinin % 80-90’1, biitge gelirlerinin ise % 40-50’si petrolden saglanmaktadir.
Petrol ambargosu ile birlikte uluslararasi bankacilik sistemlerine aracilik eden Diinya
Bankalar arasi1 Finansal Iletisim Kurulusu olan SWIFT’de 2012’den itibaren Iran
bankalarina hizmet vermeyi durdurmustur (DEIK, 2015:3-4). Bu olumsuzluklar
sonucunda, Iran’da ekonomik aktivite bozulmaya baslamis, biitce agiklari artmus, Iran
Riyali deger kaybetmis, enflasyon yiikselmis ve biitliin bunlarin sonucu olarak iilkenin
refah diizeyi diismiistiir.

4. iran’n Cografi, Demografik ve Ekonomik Yapisi
4.1 Cografi ve Demografik Yapi

Tarihi Ipek Yolu sayesinde eski ¢aglardan bu yana Avrupa ve Asya’nin kesisme
noktasinda yer alan Iran’in, petroliin bulunmasiyla stratejik konumu daha da énemli hale
gelmistir. Ham petrol tasimaciliginin yogun olarak yapildigit Umman Korfezi, Basra
Korfezi ve Hazar Denizine kiyilari olan iran; Tiirkiye ile 499, Afganistan ile 936, Irak ile
1458, Pakistan ile 909, Tirkmenistan ile 992, Azerbaycan ile 432, Nahcivan ile 179 ve
Ermenistan ile 35 km sinira sahiptir (Ekonomi Bakanlig1 iran Ulke Raporu).

fran niifusu gerek etnik, gerekse dini gruplar agisindan homojen bir yapiya sahip
olmayip farkli bolgelerde yogunlagmis farkli etnik ve dini unsurlardan olusmaktadir
(Yegin, 2013: 71). Farkli etnisiteye sahip Iran niifusunun, kesin olmamakla birlikte %45’
Fars, %33 Azeri, %7 Kiirt, %3 Arap ve %2’si ise Tiirkmenlerden olusmaktadir.! Genel
kanaat, Fars kokenli niifus ile Tiirk kokenli niifusun yaklasik olarak birbirlerine esit
oldugu yoniindedir. Niifusun %90 Sii, %8 Siinni ve %2 Zerdiist, Hiristiyan ve Yahudi
niifustan olugsmaktadir. Iran’in resmi dini Islam, mezhebi ise Caferi’dir (Bilgesam, 2015).
Ocak 2015 itibariyle 81 milyona 800 bin olan Iran niifusunun yaklasik % 70’i kentlerde
yasamaktadir. Isgiiciiniin sektdrel dagilimi incelendiginde % 25°i tarim, % 31’1 sanayi ve
% 45°1 ise hizmetler sektoriinde istihdam edildigi goriiliir. Tarim kesiminin istihdamdaki
pay1 yiiksek olmasina ragmen GSYIH’dan aldigi pay oldukga diisiiktiir. Bu y®niiyle
iilkede gelir dagilimi ile ilgili 6nemli sorunlar mevcuttur. Toplam niifusun % 18’inin
yoksulluk sinirmnin altinda yasadigi tahmin edilen Iran’da niifusun % 23.9’u 0-14 yas
grubunda yer almakta; % 71.1°i 15-64 yas ve % 5.1°i 65 yas ve iistiidiir. Ulkede ortanca
yas Tirkiye’ye gore daha diisiikk olup; 28.8’dir. Niifus artis hiz1 % 1.24 olarak tahmin
edilmistir (Ekonomi Bakanlig1 Iran Ulke Raporu).

4.2. Genel Ekonomik Yap1

Diinya kesinlesmis ham petrol rezervlerinin % 11.5’ine sahip olan ve Suudi
Arabistan ile Kanada’nm ardindan diinyanin en biiyiik 3. petrol iireticisi olan Iran,
dogalgaz rezervleri agisindan da Rusya’nin ardindan 2. sirada yer almaktadir (Ekonomi
Bakanlig1 Iran Ulke Raporu). Iran’in 2014 yil1 itibariyle cari fiyatlarla GSYIH degeri 425
milyar dolar olup, yine cari fiyatlarla 5.442; satinalma giicii paritesine gére 17.302 dolar
fert basina diisen gelir diizeyi ile diinyada Tiirkiye nin de yer aldigt iist orta gelir grubunda
yer almaktadir. Iran, % 52 tasarruf orani ile diinya iilkeleri arasinda Yyiiksek diizeyde
tasarruf oranma sahip bir {ilkedir (Kalkinma Bakanligi Uluslararas1 Ekonomik

! Resmi kurumlar tarafindan yapilan sayimlarda iilkede yasayanlarin etnik kokene gore saymmu tespit
edilmediginden hangi etnik grubun ne miktarda oldugu kesin olmayip, tahminden ibarettir.
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Gostergeler, 2015: 26). Disa kapali ve miidahaleci bir ekonomik yapiya sahip olan Iran
ekonomisinin % 40’1 dogrudan, % 45’i ise dolayli olarak devletin kontroliindedir.
Ekonomik faaliyetlerin % 15’1 ise, muhafazakar isadamlar1 tarafindan yiiriitiillmektedir.
fran’da &zellestirme islemleri yavas olup, Ozellestirilen kuruluslar yari-devlet
kuruluslarina doniistiiriilmektedir (Ekonomi Bakanligi Iran Ulke Raporu). Ancak
yaptirimlarin kaldirilmast donemi sonrasi yaganan gelismeler oniimiizdeki donemde 6zel
sektoriin giiclendirilmesine yonelik daha aktif politikalar izlenecegi beklenmektedir.

fran ekonomisinde enflasyon vyiiksek olup yiiksek enflasyonun temel
nedenlerinden biri, artan kamu harcamalaridir. Iran’da vakif niteligindeki birgok
tesebbiisiin vergi disi1 birakilmasi biitge gelirlerinin diismesine neden olmaktadir.
Ozellikle dar gelirliler i¢in yapilan kamu harcamalari biitge giderlerinin artmasina neden
olmustur. Petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu donemlerde bu harcamalar1 finanse etmek
kolay olmasina ragmen petrol fiyatlarinin diismesiyle bu tiir harcamalar kamu biit¢cesine
onemli ylkler getirmistir. Artan kamu agiklarin enflasyonu yiikseltmesi nedeniyle
20102015 yillari kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ana temast,
enflasyonla miicadele ve yurtici yatirrmlarin tesviki olarak belirlenmistir. Issizlik oraninin
yiiksek diizeyde seyrettigi iilkede, 6teden beri egitimli isgliciiniin bagka iilkelere go¢ii
ilke ekonomisi i¢in uzun vadede 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

Tablo 1. iran’in Temel Makro Ekonomik Gostergeleri

Degiskenler 2011 | 2012 | 2013 | 2014
GSYIH (Milyar Dolar) 592 587 511 425
Biiyiime (%) 3.7 -6.6 -1.9 4.3
Kisi Bagina GSYIH (Cari fiyatlarla-Dolar) | 7874 | 7710 | 6631 | 5442
Kisi Bagina GSYIH (SAGP-Dolar) 17949 | 16 846 | 16 553 | 17 302
Enflasyon (%) 20.6 27.4 39.3 17.2
Issizlik (%) 13.3 13.1 12.9 12.8
Ithalat (Milyar Dolar) 68 53 45 55
Ihracat (Milyar Dolar) 130 84 64 65
Dig Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) 62 30 18 10
Dig Ticaret Hacmi (Milyar Dolar) 198 137 109 120

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, http://data.worldbank.org/indicator
SL.UEM.TOTL.ZS/countries/IR?display=default, 23.05.2016; Ekonomi Bakanhgi, Iran Ulke Raporu,
2015

4.2.1. D1s Ticaret

Iran Ekonomisinin dis ticaret yapis1 genel olarak degerlendirildiginde, yapisal
bagimlilagmanin arttig1 sektorlerin daha ¢ok basit nitelikli tiiketim mallar1 sanayinden
giderek daha teknolojik agirlikli kompleks iirtinlere kaydig1 gézlenmektedir (Ersungur
vd., 2015, 5.88).

Iran Ekonomisine toplam baglant1 etkisi agisindan bakildiginda, baglantilarin
yiiksek oldugu kilit endiistriler; 1970’11 yillarda; demir dis1 metal sanayi, hali dokuma,
deri ve deri rtinleri, kimya ve ilag endiistrisi ve restoranlar, barlar ve gida magazalari
gibi endiistrilerdir. 1980’li yillarda ise; siit iirtinleri, seker ve kiip seker, kimyasal iiriinler
ve diger malzemeleri, toptan ve perakende ticaret gibi endiistriler tespit edilmistir (Karrari
ve Ersungur, 2014: 11915). 1990’11 yillarda kilit endiistriler; aliminyum ve diger metal
temel triinleri, ayakkabi, deri ve deri {irtinleri, siit iiriinleri, restoranlar, kafeler ve gida
satig hizmetleri, ilag ve ilag tirtinleri, kimyasal iirlinler gibi endiistrilerdir. 2000°1i yillarda
ise; radyo TV telekomiinikasyonla ilgili cihazlar, ek parcalar1 ve motorlu tasitlar
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aksesuarlari, bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglar, diger gida ve igcecek iiriinleri,
motorlu kara tasiti, romork ve yart romorklar ve ek parcalar1 ve aksesuarlar ve tekstil
gibi endiistriler tilkenin “kilit” endiistrileri olarak belirlenmistir (Ersungur vd., 2015,
5.88).

[ran’1n petrol ve dogal gaz satisindan elde ettigi gelirlere bagli olarak 2008 yilinda
106 milyar dolar olan ihracat1 2012 yilinda 84 milyar dolara; 2014 yilinda ise 65 milyar
dolara kadar gerilemistir. Ihrag iiriinlerinin biiyiik boliimii ham petrol ve islenmis petrol
tiriinlerinden; geri kalan kismi da biiyiikk Sl¢iide madenlerden olusmaktadir. Doviz
gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismi petrol ihracatinin olusturmasi nedeniyle, Iran ekonomisi
petrol fiyatlarindaki degismelere asir1 duyarhidir (DEIK, 2015:3). 2015 yilinda petrol
fiyatlarmin 35 Dolara kadar diismesi basta Rusya olmak iizere Iran ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Bir 6rnek vermek gerekirse 2011 yilinda 198 milyar dolar olan dis ticaret
hacmi 2014 yilina kadar ge¢en dort yil igerisinde artis bir yana ambargolar nedeniyle daha
da azalarak 120 milyar dolara gerilemistir. Thracatta yasanan bu diisiiste Iran’a uygulanan
ambargonun Onemli bir etkisi oldugu kesindir. Zira uygulanan ambargolar Iran
ekonomisini dis diinyadan soyutlamis; ambargolarin yogun bir bicimde uygulandig
2011-2014 doneminde ithalatta duraganlik devam etmis, ihracatin azalmasiyla da dis
ticaret hacmi azalmistir.

Tablo 2’de iran’m en c¢ok ithalat yaptigi iilkeler ve ithalat tutarlari
gosterilmektedir. Tabloda goriilecegi iizere iran’m en ¢ok ithalat yaptigi iilkeler basta Cin
olmak iizere, Hindistan, Giiney Kore ve Tiirkiye’dir. Iran’m ihrag iiriinlerinin biiyiik
boliimiinii ham petrol ve islenmis petrol {iriinleri geri kalan kismi da biiyiik olgiide
madenlerden olusturmaktadir. En fazla ihracat yaptig: iilkeler ise yine basta Cin olmak
tizere Hindistan, Giiney Kore, Japonya ve Tiirkiye’dir.

Tablo 2. Iran’1n Ithalat ve Ihracat Yaptig: Baslica Ulkeler (Bin Dolar)

Ithalat Yaptig1 Ulkeler Ihracat Yaptig1 Ulkeler
Ulkeler 2012 2013 2014 Ulkeler 2012 2013 2014
Cin 11598 799 | 14036 645 | 24340 266 | Cin 24 869 408 | 25389 864 | 27 506 898

Hindistan | 2572134 | 5433901 | 4404314 | Hindistan | 13349 275 | 10 031595 | 11 246 347

G. Kore 6256525 | 4480902 | 4167300 | Tirkiye 11964 613 | 10383 217 | 9833 329
Tiirkiye 9022580 | 4192511 | 3888292 | Japonya | 7965683 | 6930974 | 6177242

Almanya | 3307315 | 2506274 | 32358 G. Kore 8544429 | 5564403 | 4578071

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Iran Ulke Raporu
4.2.1.1.Tiirkiye-iran Dis Ticareti

Dis ticaretten biitiin llkelerin kazangli ¢ikacagini ve serbest ticaretin biitiin
tilkelerin lehine oldugunu savunan klasik dis ticaret teorisine gore tasima maliyetleri sifir
olarak kabul edilse de binlerce kilometre tasima mesafesi olan iilkeler arasinda yapilacak
ticarette bu maliyetler biiyiik meblaglarla ifade edilmektedir. Ekonomi literatiiriinde ¢ok
bilinen bir kural olan yer ¢ekim kanununa gore, iki iilke arasindaki ticaret hacmi, tilkelerin
milli gelirleriyle dogru, aralarindaki mesafeyle ters orantilidir. Kiiresellesme ile birlikte
cografi uzakligin 6nemi azalmis goriinse de “yer ¢cekimi kanunu”na gore iilkeler arasi
mesafe arttiginda tagima maliyeti de artacagindan ticaret caydirilmig olacaktir. Asya
iilkeleri deneyiminde oldugu gibi cografi yakinlig1 olan iilkeler arasinda ticaret hacmi
artacaktir.
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Disa kapali ekonomik yapisi, uyguladig dis ticaret kontrolleri, yiiksek giimriik
tarifeleri, tarife dis1 engeller, bankacilik ve 6demeye iliskin sorunlar, iki iilke arasindaki
ulasim aglarmin yetersizligi ve smir kapilarinda karsilasilan sorunlar gibi engeller
nedeniyle Iran ile Tiirkiye arasinda ticari iliskilerin boyutu istenen diizeyde
gerceklesmemistir. Bu durumun sonucu olarak Tiirkiye ile Iran arasinda 1996 yilinda 1
Milyar Dolar diizeyinde seyreden dis ticaret hacmi, 2000 yilina kadar 6nemli bir degisme
olmamis; 2005 yilinda 4 Milyar Dolar olan dis ticaret hacmi; 2008 yili itibariyla 10 Milyar
Dolar1 agmigtir. 2012 yilinda en yiiksek seviye olan 22 milyar dolara ulasan dig ticaret
hacmi 2013 yilinda 14.6 Milyar Dolara; 2014 yilinda 13.7 milyar Dolara; 2015 yilinda
ise 9.7 Milyar Dolara diismiistiir. Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 2014-2015 doneminde
16 iilke ile birlikte hedef iilke olarak belirlenen Iran ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret,
enerji ithalati nedeniyle her donemde Tiirkiye nin aleyhine gelismektedir. Tiirkiye’nin
2015 yilinda iran’dan yaptig1 6 milyar dolar ithalati ile toplam ithalatinin %2.9’unu bu
iilkeden yapmaktadir. Yine 2015 yili verilerine gére Iran’a yapilan 3.6 Milyar Dolar
ihracat ile toplam ihracatin %2.5’ini olusturmakta ve Tiirkiye ihracatinda 10. sirada yer
almaktadir (Ekonomi Bakanlig1 Iran Ulke Raporu).

Iran’n en ¢ok ithalat ettigi {iriinler otomotiv ana ve yan sanayi, demir ¢elik, is
makineleri, ilag, medikal iiriinler ve gida maddeleridir. Tiirkiye nin Iran’a ihracatinda
Onem arz eden baslica tiriinler ise altin, ¢elik profil, otomotiv yan sanayi iiriinleri, tiitiin
tirtinleri, sentetik iplik, insaat aksami, plastik levha ve elektrik motorlaridir. Tiirkiye
Ihracat Meclisinin tahminlerine gore 2016 yilinda 6zellikle turizm, otomobil, hazir giyim,
tekstil, makine ve kimya sektorleri olmak iizere Tiirkiye’den Iran’a yonelik ihracatin %
8-10 arasinda artmasi beklenmektedir. Yapilan projeksiyonlar, iki iilke arasindaki son
donemlerde azalan ticaret hacminin oniimiizdeki donemde daha yukarilara ¢ikacagini
gostermektedir.

Tablo 3. Tiirkiye-Iran Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

Yil ihracat ithalat Hacim Denge
2000 235.785 815.730 1.051515 -579.945
2001 360.536 839.800 1.200.336 -479.264
2002 333.962 920.977 1.254.934 -587.010
2003 533.786 1.860.683 | 2.394.469 | -1.326.897
2004 8013.031 | 1.962.059 | 2.775.090 | -1.149.028
2005 912.940 3.469.706 | 4.382.646 | -2.556.776
2006 1.066.902 | 5.626.610 | 6.693.512 | -4.559.708
2007 1.441.190 | 6.615.394 | 8.056.584 | -5.174.204
2008 2.029.749 | 8.199.689 | 10.229.449 | -6.169.929
2009 2.024.863 | 3.405.986 | 5.430.849 | -1.381.123
2010 3.044.177 | 7.645.008 | 10.689.185 | -4.600.831
2011 3.589.635 | 12.461.532 | 16.051.167 | -8.871.898
2012 9.921.602 | 11.964.779 | 21.886.381 | -2.043.177
2013 4.192.776 | 10.383.117 | 14.578.893 | -6.190.341
2014 3.886.735 | 9.833.329 | 13.720.064 | -5.946.594
2015 3.665.217 | 6.096.265 | 9.761.481 | -2.431.048

Kaynak: Ekonomi Bakanligi iran Ulke Raporu, (http://www.ekonomi.gov.tr/05.01.2016)
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5. Tiirkiye Thracatinin Bolgesel Dagiliminda Dogu Anadolu’nun Konumu

Tarihin ilk ¢aglarindan beri 6nemli ticaret bolgeleri ve yollar1 iizerinde yer alan
Dogu Anadolu Bolgesi Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Hakkari, [gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van olmak iizere 14 ilden olugmaktadir.
Dogu Anadolu Bolgesi IBBS Diizey 2’ye gore dort alt bolgeden olusmaktadir.
Bunlar;TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Kars, Agri, Ardahan, Igdir),TRBI
(Malatya, Elaz1g, Bingo6l, Tunceli) ve TRB2 (Van, Bitlis, Hakkari, Mus) olmak iizere dort
alt bolgeden olusmaktadir.?

Bir tilkenin ya da bolgenin ihracati o ililke ya da bolgedeki sanayinin gelisme
diizeyinden, cografi faktorlerden, beseri sermayeden, yeralt1 ve yer {istli kaynaklardan,
firma davraniglarindan, dis pazara yakinligindan, lojistik ve ulasim alt yapilarindan biiyiik
Olciide etkilenmektedir. Tiim bu faktorlerin bir arada ger¢eklesmesi miimkiin olmamakla
birlikte gerekli de degildir. Onemli olan karsilastirmali iistiinliik teorisinin 6ngdriisiine
uygun olarak her iilke ya da bolgede One c¢ikan sektdr ya da mallarin ihracatinin
yapilabilmesidir. Tiirkiye’de ihracatin bolgelere gore dagilimi incelendiginde toplam
ithracatin yaklagik % 67’si Marmara Bolgesi tarafindan gergeklestirilmistir. 2015 yili
itibariyle 883 milyon dolar ile Dogu Anadolu Bolgesinin toplam ihracat igerisindeki pay1
% 1 bile degildir. 2007 yilinda 622 milyon dolar olan bdlge ihracati 2014 yilina az da olsa
artarak 1.2 milyar dolara ulastiktan sonra 2015 yilinda Tiirkiye ihracatindaki diisiise
paralel olarak 883 milyon dolara diismiistiir. Bu verilere gore bolgede ekonomik, cografik
ve sosyal kosullarin etkisiyle ge¢misten giinlimiize dinamik bir ihracat iklimi
olusturulamamus, diislik diizeyde seyreden bolge ihracati bir tiirlii artirilamamastir.

Tablo.4’de Tiirkiye genelinde ve Dogu Anadolu Bdlgesinde ihracat degerleri,
bolgelerin ihracattan aldig1 paylar ve ihracatgr firma sayilar gosterilmektedir. 2015 yili
sonu itibariyle Tiirkiye’deki ihracat¢1 firma sayist 65 bin olup, en fazla ihracatgr sayisi,
en fazla ihracat yapan Marmara bolgesinde faaliyette bulunmaktadir. Bolgeler itibariyle
Tiirkiye’de en az ihracatin yapildig1 ve en az ihracatci firmanin oldugu Dogu Anadolu
bolgesindeki ihracatgi firma sayis1 607°dir.

Tablo 4. Tiirkiye ve Dogu Anadolu Bolgesinin Thracat Degerleri (Milyon Dolar)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tiirkiye 132.027 | 102.143 | 113.883 | 134.907 | 152.462 | 151.803 | 157.610 | 143.850
Dogu Anadolu | 703 839 891 ' 901' 927 1.169 1.228 883
Tiirkiye’de Dogu Anadolu Bélgesinin Toplam IThracat Igerisindeki Pay1 (Yiizde)
Tiirkiye 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dogu Anadolu | 0,5 0,8 0,8 0,7 0,6 0,8 0,8 0,6
Tiirkiye’de ve Dogu Anadolu Bélgesinde Thracatgi Firma Sayis1 (Adet)
Tiirkiye 48.144 | 48591 | 50.379 | 53.282 | 56.440 | 60.117 | 63.587 | 65.107
Dogu Anadolu | 448 568 591 559 610 623 631 607

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/18.06.2016.

2 TRALI alt bolgesi icerisinde olup Kuzeydogu Anadolu Bélgesi illeri arasinda yer alan Bayburt, Dogu
Anadolu Bolgesi illeri arasinda yer almamaktadr.
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5.1. Dogu Anadolu Bélgesinin Iran’a Yonelik Ihracat Potansiyelinin
Degerlendirilmesi

fran, tiiketim mallar1 agisindan biiyiik bir pazar olup tiiketim mali ihtiyacinin
biiyiik bir béliimiinii ithalat yolu ile karsilamaktadir. Iran’a uygulanan ambargonun
kaldirilmasi ile iran pazarinda halihazirda genis bir rekabet ortammin bulunmamasi
Tiirkiye i¢in avantaj saglasa da yaptirimlar sonrasi bu pazarda faaliyet gosteren Cin ve
Hindistan gibi iilkelere ilaveten batili tilkelerin de yogun ilgileri nedeniyle bu piyasada
rekabetin daha da artacagi beklenmektedir. Buna ragmen iki tilke arasinda son yillarda
ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi yoniindeki arzu, iki lilkenin ortak kiiltiirel
degerlere sahip olmasi ve sinir komsusu olmasi nedeniyle tagima maliyetlerinin diisiik
olmasi gibi unsurlar Dogu Anadolu Bdlgesi i¢in dnemli avantajlar sunmaktadir. Ne var
ki illerdeki ihracat kapasitesinin diistikligii, illerdeki sanayi ve ticaretin gelismemis
olmasi, lojistik alt yapilarinin yetersizligi ve sinir kapilarinda karsilasilan sorunlar nedeni
ile bolge illerinin iran ile olan ticari iliskileri smirl diizeyde kalmistir (DAIB, 2016: 21).

Dogu Anadolu Thracatgilar Birligi verilerine gore bolgeden fran’a ihrac
potansiyeli olan sektdrler ve bu sektorlerin Iran’m ithalatindaki payr asagida
siralanmaktadir (DAIB, 2016: 21-194):

Biiyiikbas hayvanlarin eti ve kiimes hayvanlari: Dogu Anadolu boélgesinde
gelir ve istihdam agisindan 6nemli bir sektor olan hayvancilik sektorii, bolge igin temel
gecim kaynagi olarak tarim sektorii icerisinde en onemli paya sahiptir. Tiirkiye’de toplam
hayvan varliginin 1/5’1 bu boélgededir. Hayvancilik sektorii yiiksek katma deger yaratma
giicii ile bolge ihracati icin potansiyel Ozellikler tagimaktadir. Ancak son yillarda et
tiretimi i¢ talebi karsilayamadigindan yurtdigindan ithal edilmektedir. Bu durum hem
bolge hem de lilke genelinde iireticileri olumsuz etkilemektedir.

Son yillarda hizla gelisen beyaz et sektdriinde dnemli ihracat pazarlarimizdan
birisi Iran’dir. Tiirkiye nin iran’a yonelik beyaz et ihracat1 ise Iran’mn beyaz et ithalatinin
%12’s1 gibi oldukea diisiik bir kismin1 olusturmaktadir. Tiirkiye nin s6z konusu iiriinde
ihracat birim fiyat1 (ton/bin TL) 2.76 iken; rakip tilkelerin ortalama ihracat birim fiyati
2.2 civarindadir. Dolayisiyla beyaz et ihracatinda Tiirkiye bu pazarda fiyat dezavantajina
sahiptir. Tiirkiye’nin bu piyasadaki beyaz et sektordeki rakipleri, % 55 pazar pay: ile
diinyada onemli bir beyaz et ihracatcisi olan Brezilya, BAE, Giiney Kore, Almanya ve
Portekiz’dir. Rusya ile birlikte Iran, beyaz et pazarinda énemli bir potansiyele sahiptir.
Binlerce kilometre uzaklikta olan Brezilya’nin bu pazardan %55 pay almasi ilging oldugu
kadar diistindiirictdiir.

Siitten Elde Edilen Tereyagi, Peynir, Siit Uriinleri Bal ve Yumurta: iran, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nin en biiylik siit iireticisi konumundadir. Siit ve siit
{iriinleri pazarinda basta Rusya olmak iizere pek ¢ok iilke, Iran agisindan potansiyel
miisteri niteligi tasimaktadir (Donat, 2016). Ancak kanatli hayvan sektoriinde dnemli bir
pazar olan Iran, yumurta sektdriinde de 6nemli potansiyel barindirmaktadir. Diinya
yumurta ihracatinda Hollanda ve ABD’den sonra ii¢iincii sirada yer almamiza ragmen
yumurta sektdriinde Iran’in ithalatindan aldigimiz pay ¢ok diisiik olup; % 1 diizeyindedir.
Bu iiriinde fiyat avantaji s6z konusu olup bu sektorde rakipler Fransa (% 64.5), Yeni
Zelanda (% 16.9), BAE ve Hindistan’dir. Bu pazara yakinlik ve fiyat avantajina ragmen
pazar paymnin diisiikliigii 6nemli bir soru isareti olusturmakta ve bu pazarla ilgili yeni
arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yaptirimlar sonrasi tiiketim iiriinlerinde goriilen
talep artigina paralel olarak, s6z konusu iiriin grubunda bolgemizden bu iilkeye yonelik
olarak yapilacak ticaret hacminin artmasi dngoriilmektedir.
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Kuru Baklagiller: Ekonomi Bakanligi verilerine gore Iran’a tarim ve gida
tiriinleri ihra¢ potansiyelimiz olan {irlinlerin basinda kuru baklagiller gelmektedir.
Mercimek, nohut, fasulye, bezelye, bakla ve boriilceyi i¢ine alan baklagiller sektoriinde
kismen de olsa fiyat avantajina sahip oldugumuz bu sektdrde Iran’in ithalatindan
aldigimiz pay ortalama %9 civarindadir. Ambargo sonrasinda bu iiriin grubunda ihracatin
artmast beklenmektedir. Ancak Tiirkiye’de kuru baklagiller iiretimi yillar itibariyle
siirekli azalmaktadir. Bu sektorde kendi kendine yetmek bir yana i¢ piyasa arzinin
yetersizligi nedeniyle Tiirkiye dnemli bir ithalat¢i konumundadir.

Cikolata ve kakao iceren diger gida miistahzarlari: Sekerli ve ¢ikolatali
mamuller yiiksek diizeyde sanayi yatirimlarina ihtiyag duyulmadan Tirkiye’nin hemen
hemen her ilinde ve ilgesinde iiretilmekte, sektorde farkl biiytikliikteki isletmeler birlikte
faaliyette bulunmaktadirlar. Bu sektorde Irak ile birlikte Iran, 6nemli bir pazar olma
ozelligini korumaktadir. Bu gurup iiriinlerde Iran ithalatindan aldigimiz pay ortalama %
82 civarindadir. Tiirkiye’nin s6z konusu iiriin grubu fiyatinda kismen de olsa bu pazarda
rekabet avantajina sahiptir. Ambargo sonrasinda bu iiriin grubunda ihracatin artmasi
beklenmektedir. Bu pazardaki rakiplerimiz Almanya, Belgika, Danimarka ve Isveg’tir.
Ambargo sonrasi bu {iriin grubunda da ticaret hacminin artacagi beklenmektedir.

Boyalar: Kimyasallar ve kimyasal iiriinler imalati sanayinde en yiiksek katma
deger olusturan sektor boya sanayisidir. Tiirkiye’de boya sanayi son on yilda hizli bir
biliylime gostermis, modern iiretim ve teknoloji yapisina ulasarak onemli bir biiyliime
saglamistir. Boya sanayi 6zellikle teknoloji ve inovasyon alaninda sagladigi ilerlemeler
ile birlikte iiriin kalitesi olarak uluslararas1 alanda rekabetci hale gelmistir (ITO,2015a:
XV). Boya ve yap1 kimyasallar1 ihracatinda Iran, Tiirkiye igin 6nemli bir pazardir ve bu
iilkeye yapilan boya ihracati her gecen giin daha da artmaktadir. Fiyat diizeyi olarak
rekabet edebilir diizeyde oldugumuz bu sektorde Iran ithalatindan aldigimiz pay ortalama
% 9’dur.Bu pazarda en fazla paya sahip olan iilkeler Cin (%40) ve Hindistan (%21)’dur.
Ambargo sonrasi ingaat sektoriiniin canlanmasi ile birlikte boya sanayi i¢in ¢ok biiyiik bir
pazar s6z konusu olup, boya vb. sanayi sektorii ihracati igin 6nemli bir firsat sunmaktadir.
Ekonomi Bakanlig1 2014 yil1 verilerine gore Tiirkiye nin boya ihracatinda ilk siray1 Iran
almaktadir.

Sampuanlar, kozmetik iiriinleri, parfiimler, sabunlar, yitkama ve temizleme
miistahzarlar: Iran, geng niifus yogunlugu ile Suudi Arabistan’dan sonra Ortadogu’nun
en biiyiik kozmetik tiiketicisi lilkesidir. Bunun en biiyiik gostergesi ise iilkede kozmetik
kullanan geng niifusun yiiksekligidir. Bu nedenle Iran, kozmetik ve Kisisel iiriinleri pazari
son yillarda ciddi oranda bilyiimiistiir. Iran, kozmetik ve kisisel bakim {iriinleri i¢
tiiketimin 6nemli bir kismini ithalat ile karsilamakta olup, artan diizeyde kozmetik ve
kisisel bakim iiriinleri ithalat1 gergeklestirilmektedir. iki iilke arasinda imzalanan Tercihli
Ticaret Anlasmasi ile bu sektdre de Iran tarife indiriminde bulunmaktadir. Ozellikle
temizlik tirtinleri basta olmak {izere bu tiir tirtinler diger iilke tiriinlerine gore pazarda daha
avantajli konuma sahiptir. Benzer bir durum giizellik, makyaj ve cilt bakim tiriinlerinde
gecerli olup fiyat avantajimiz olmasma ragmen Iran’in ithalatindan aldigimiz pay
%14°tiir. Bu sektorde yaklasik %40 ile BAE, en biiyiik pazar payina sahiptir.

PVC profiller-cubuklar, plastik insaat malzemeleri, plastiklerden esya
tasinmasina veya ambalajlanmasima mahsus malzemeler: Cografi yakinlik nedeniyle
Pvc profiller-cubuklar ihracatinda Irak’tan sonra Onemli pazarlarimizdan birisi de
[ran’dir. Diinyada 6nemli ihracatcist oldugumuz plastik hortumlar, borular ve baglanti
pargalarinda Iran ithalatindan aldigimiz pay ortalama %14; plastikten mamul cubuk ve
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profillerde Iran ithalatindan aldigimiz pay ortalama %73 civarindadir. Bu pazarda en
biiyiikk paya sahip iilke Cin’dir. Ambargo sonrasi ambalaj, insaat, elektrik-elektronik,
beyaz esya, otomotiv basta olmak lizere bircok sektdre plastik iiriin lireten plastik
sektoriinde ticaret hacminin artmas1 dngoriilmektedir.

Pamuklu Mensucat: Diinyada dénemli ihracatgisi oldugumuz bu iiriinde Iran
ithalatindan aldigimiz pay ortalama % 56 Civarindadir. Son donemde degisen tiiketici
tercihlerinin bir sonucu olarak Iran’da giyim ve moda sektdriine olan talep arttigindan bu
iiriinlere olan talep artmaktadir. Fiyat avantajina sahip olmadigimiz bu sektdrde Iranli
tiketiciler kalite sorunu nedeniyle Cin mallar1 yerine Tirk markali iriinleri tercih
etmektedirler. Bu nedenle fiyat dezavantajmna sahip oldugumuz bu piyasada pazar
paymmiz yiiksektir. iran’da kumas iireticileri, pazardaki talebe bagl olarak ev tekstiline
yonelmislerdir. Dolayisiyla iilkedeki biiyiik kumas iireticilerinin 6nemli bir bolimii ayni
zamanda ev tekstili {iretimi yapmaktadir. Ambargo déneminde, kumas sektoriine yeni
yatirimlar yapilamamis ve mevcut {iretim tesisleri modernizasyona gidememistir.

Tekstil ve Giyim Esyasi: Uluslararasi terminolojide ‘tekstil’ sozciigii; tekstil,
hazir giyim ve deri alt sektorlerini kapsayan genel bir terim olarak kullanilmaktadir. Fakat
giinliik konugmalarda ‘tekstil” dendiginde ¢cogunlukla elyaf, iplik, kumas ve hazir giyim
sektdrleri kapsayan bir alana isaret edilir (ITO, 2015b: xiii). Tiirkiye’nin énemli ihracatgi
oldugu tekstil ve giyim sektdriinde Iran’in ithalatindan aldigimiz pay ortalama % 6
civarindadir. Bu iiriin grubunda Uzakdogu mallarina gore Tiirk mallarinin prestiji yliksek
olup, Iran halki tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica, Iran’da tekstil sektdriiniin
kullandig1 teknoloji ¢ok eski olup bu sektdrde tekstil makinalar satis1 da
yapilabilmektedir.

Demir Celikten insaat Malzemeleri/Boru Ve Baglanti Parcalar: Tiirkiye,
demir-gelik ve demir veya ¢elikten esya ihracatinda 6nemli ihracatgi tilkelerden biridir.
Ozellikle niikleer tesislerde kullamlacagi gerekgesiyle gelik sektdriiniin yaptirimlar
nedeniyle smirlamaya tabi tutulmasi bu ilkeye olan ihracatin azalmasina neden
olmaktadir. Buna ragmen, komsu iilkeler arasinda en fazla ihrag ettigimiz iilke Iran’dir.
Demir Celikten insaat Malzemeleri/Boru ve Baglanti Pargalar sektdrde Iran ithalatindan
aldigimiz pay ortalama % 24 civarindadir. Siir komsusu olmanin sagladigi navlun
avantaj1 ithracatimiz1 olumlu etkilese de bu sektdrde en biiylik pazar pay1 Cin’e ait olup
bu iilkenin pazar pay1 % 60’diizeyindedir.

Otomotiv Yedek Parca: iran sanayisinin lokomotifi olan otomotiv sektorii dis
rekabet karsisinda yliksek vergi oranlar1 ve kotalar ile korunmaktadir. Devlet tekelinde
olan bu sektor, teknoloji transferi amaciyla son yillarda yabanci ortakliklar yoluyla yeni
model araglarin liretimine baslamistir. Bagta Nissan (Japon), Peugeot (Fransa), Renault
(Fransa) ve Kia (Giliney Kore) firmalar1 olmak {izere bircok ortaklik anlagmasi
imzalanmistir (DEIK, 2015: 11).

Otomotiv yedek parga sektorde iiriin fiyatlarinda rekabet avantajimiz olmasina
ragmen ran ithalatindan aldigimiz pay ortalama % 5 civarindadir. Ambargo sonrast Iran,
Tiirk otomotiv sektorii i¢in cazip imkanlar sunacaga benzemektedir. Ayrica, halihazirda
kaliteli yedek parca sorunu yasayan iilke, otomotiv yan sanayi sektorii i¢in onemli
potansiyeller tasimaktadir. Zira iran’da otomotiv sektdriinde kalite diisiikliigii ve iiretimin
verimsizligi nedeniyle gesitli sorunlar yasamaktadir.

Ev ve Ofiste Kullamlan Ahsap Mobilyalar: Tirkiye’nin mobilya imalati
sanayinde ihracat pazarlari oldukea ¢esitlilik gdstermektedir. Irak, mobilya sektoriiniin en
Onemi pazari olup toplam ihracat i¢inde Irak pazarinin pay1 %20’ye kadar yiikselmistir.
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Tiirkiye’nin komsu iilkeleri olan, Giircistan, Rusya ve Iran mobilya sektdriinde dnemli
pazarlardir (ITO, 2015: 11). Ozellikle Iran mobilya sektériinde Tiirkiye i¢in &nemli bir
pazar olup, bu sektdrde Iran’in ithalatindan aldigimiz pay ortalama % 34 civarindadr.
Mobilya sektdriinde i¢ tiiketimin &nemli bir kismimi ithalat ile karsilayan Iran’da,
ambargo sonrasi i¢ tiiketim artigina paralel olarak mobilya sektorii i¢in 6nemli bir firsat
olusturacagi beklenmektedir. Ayrica iki iilke arasinda imzalanan Tercihli Ticaret
Anlasmast ile birgok iiriinde oldugu gibi mobilya iiriinlerinde de iran’1n tarife indiriminde
bulunmasi1 bu pazarda bizim mallara rekabet avantaji1 saglayacaktir.

Yer kaplamalar/Hah-Kilim: Hali iiretimi, ev ve makine halis1 olmak {izere iki
sekilde yapilmaktadir. Tiirkiye, Cin’den sonra %15 pazar pay1 ile dilnyada makine halisi
ihracatinda ikinci sirada yer almaktadir. El halis1 ihracatinda ise iran énemli bir ihracatci
konumundadir. Tiirkiye’nin el halis1 ihracatinda iran ilk on igerisinde yer almaktadir. Bu
grup mallarda &zellikle de yer kaplamalarinda iran 6nemli bir pazar konumundadir.
Ambargo sonrasi ihracat1 artmasi beklenen Yer kaplamalari/Hali-Kilim gibi mallarda iran
ithalatindan aldigimiz pay yiiksek olup ortalama % 48 civarindadir.

DAIB verilerine gore bolgeden Iran’a ihrag potansiyeli olan diger sektorler
sunlardir (DAIB, 2016: 21):

-Aydmlatma Cihazlar1: Fiyat rekabeti agisindan avantajli olmadigimiz bu
sektorde Iran ithalatindan aldigimiz pay diisiik diizeyde olup ortalama % 1.5 civarindadir.
Yogun rekabetin oldugu bu piyasada %80 pazar pay1 ile Cin birinci sirada yer almaktadir.

-Medikal Cihazlar: Rekabet edilebilir fiyatlara sahip oldugumuz bu tiir mallarda
[ran ithalatindan aldigimiz pay ortalama % 3 civarindadir. BAE, Isvicre ve Hollanda’nin
bu pazarda 6nemli bir tistlinliigli s6z konusudur.

-Aycicegi ve bitkisel yaglar: Tirkiye’nin dinyada 6nemli ihracat¢isi oldugu,
aycicegi ve bitkisel yaglar grubunda Iran ithalatindan aldigimiz pay ortalama % 22
civarindadir. Bu liriin grubunda ihrag iirtinlerimiz kismen de olsa fiyat avantajina sahiptir.

-Margarin: Bu iiriinde iran ithalatindan aldigimiz pay ortalama %15 civarindadir.
Margarinde ihrag birim fiyati diinya ortalamasina yakin seyretmektedir. Degisen tiiketici
tercihleri nedeniyle yurtici talebi azalan margarinde 6nemli bir ithracat potansiyeli s6z
konusu olup bu potansiyel pazarlardan birisi de Iran pazaridir.

-Elektrik Malzemeleri: Bu iiriin grubunda Iran ithalatindan aldigimiz pay
ortalama % 8 civarindadir.

-Patates, gecici olarak konserve edilmis sebzeler ve kurutulmus sebzeler: Iran
onemli bir patates iireticisi lilke olup Irak pazarinda en biiyiik paya sahiptir. Bu grupta
Tiirkiye’nin avantajli oldugu {irtinler gecici olarak konserve edilmis sebzeler ve
kurutulmus sebzelerdir.

-Plastikten Sofra Esyasi, Mutfak Esyasi, Laminat Parke, Aga¢ Uriinleri ve
Agactan Ingaat Malzemeleri.

-Bademler, cevizler, kabuksuz-taze-kurutulmus yemisler, kurutulmus ve konserve
edilmis meyveler, bu pazarda ihrag potansiyeli olan diger iirlinlerdir.

Son olarak Iran’a ihracat yapan firmalarin asagida sayilan yiikiimliiliikleri yerine
getirmeleri gerekmektedir (Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.t1/22.06.2016):

-Iran Sanayi ve Ticaret Odasindan alinacak olan gecerli ticaret lisansina sahip
olmak,



740 Abdullah TAKIM — Fehim BAKIRCI

-Ihracat ve ithalat Mevzuati Kanun Yénetmeligi ekinde yer alan listede yazili
mallarin ithal sartlarina gore diizenlenmesi i¢in gerekli belgeleri almis olmak,

-Déviz tahsisi yapmak ve Ticaret Bakanligina kayit yaptirmak,
-Ilgili bankalarmn birinde kredi agmak,

-Hayvansal ve bitkisel ve saglik karantinalarin1 konu alan ilgili mevzuatlar ile
diger ilgili yasalara uymak,

-Mal denetleme sirketi tayin etmek ve malin giimriikten ¢ikarilmasinda gerekli
onay belgesini almak,

- Glimriik harg¢ ve vergileri vb. yiikiimliilikleri yerine getirmektir.

Ayrica, kendine 6zgii ticari kurallar1 olan Iran pazarinda acente ve distribiitorliik
aracilig1 ile is yapma bicimi oldukca yayginlasmistir. Bu nedenle Iran pazarma girmek
isteyen Tiirk firmalarinin bu iilkede ¢alisabilecekleri araci firmalar, pazara girme ve bu
pazarda kalict olma acisindan biiyiik fayda saglayacaktir.

6. Genel Degerlendirme ve Sonuc

Tiirkiye ile iran arasinda cografi yakinligin yaninda bu cografi avantaji ticarete
yansitmak amaciyla Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi ve son olarak Tercihli Ticaret Anlasmas1 imzalanmistir.
Buna ragmen iki iilke arasindaki ticaret hacmi istenilen diizeye ¢ikamamustir. Ustelik
Tiirkiye’nin enerji ithalat1 dolayisiyla gecmis donemlerde iki iilke arasinda var olan dis
ticaret Iran lehine bir sonug ortaya ¢ikarmustir. Son olarak Ekonomi Bakanlig tarafindan
2015 yilinda hedef iilke olarak belirlenen Iran’a yonelik olarak uygulanan ambargolar iki
iilke arasindaki ticaret hacminin azalmasina neden olmustur. BM, ABD ve AB’nin bu
tilkeye yonelik olarak uyguladiklar1 ambargolar mevcut ticari avantajlarin etkinligini
azaltarak bu avantajlarin ticarete yansimasini engellemistir.

Tiirkiye ile Iran arasindaki ticaretin ge¢misi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Gelinen
noktada iki iilke arasinda gergeklestirilen ticaret yaptirimlar nedeniyle azalsa da bundan
sonra artarak devam edecegi ongoriilmektedir. Yaptirimlar sonras1 donemde Tiirkiye,
basta enerji olmak lizere turizm, tagimacilik, insaat, bankacilik, otomobil gibi bir¢ok
sektorde genis bir i¢ pazara sahip bu piyasada daha aktif rol almak istemektedir. Tiirkiye
dogal gaz ve ham petrol ithalati dolayisiyla iran i¢in énemli bir alict konumunda olup
komsu iilkeler icerisinde en fazla ithalat yaptig1 iilkedir. Bu iilkeye uygulanan yaptirimlar
nedeniyle dogal gaz bedellerinin altinla 6denmesi ham petrol ithalati hari¢ olmak iizere
ithalatimizda 6nemli bir diisiis goriilmemistir. Ancak ambargo nedeniyle bu iilkeye
yonelik ihracatimiz azalmistir. Dolayisiyla Iran’a uygulanan yaptinmlar iki iilke
arasindaki ticarette Iran’in lehine; Tiirkiye’nin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmustir.

Iki iilkenin daha fazla ticaret yapma istegi, ortak kiiltiirel degerler, cografi yakinlik
dolayisiyla tasima maliyetlerinin diisiik olmas1 gibi unsurlar iran’a yapilacak ihracatta
Dogu Anadolu Bélgesi i¢in 6nemli avantajlar sunmaktadir. Uluslararasi ticarette navlun
giderlerinin toplam maliyetler igerisinde biiyiik bir meblag olusturmasi ve iilkeler arasi
mesafeler arttikca navlun giderlerinin artmasi nedeniyle cografi yakinligin komsu
tilkeler/bolgeler arasinda ticareti ivmelendirdigi bilinen bir durumdur. Ne var ki Tiirkiye-
[ran arasindaki inisli ¢ikish seyreden siyasi iliskiler ticari iliskileri etkileyerek makro
diizeyde; bdolgeye ait sorunlar nedeniyle mikro diizeyde ortaya c¢ikan sorunlar bu
bolgeden yapilan ihracatin sinirh diizeyde kalmasina neden olmustur.



Iran’a Yonelik Yaptirimlarin Kaldirilmasinin Dogu Anadolu Bélgesinin Dis Ticaretine
Etkilerinin Incelenmesi 741

Bolgedeki ihracat kapasitesinin diisiikligli, sanayi ve ticari altyapilarin
yetersizligi, lojistik alt yap1 eksikligi, diisiik ihracat bilinci ve sinir kapilarinda yasanan
sorunlar nedeni ile Dogu Anadolu bdlgesinin Iran ile olan ticari iliskilerin gelismesinde
beli bagli engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak Iran ile Tiirkiye arasinda faaliyete gecirilmesi planlanan serbest
bolgenin saglayacagi avantajlar nedeniyle iki iilke arasindaki ticareti daha da artiracagi
beklenmelidir.

Ozetle Tiirkiye ile komsular1 arasindaki ticaret, Yer Cekim Yasasi nin 6ngordigi
sekilde islememis; genel olarak biitiin komsular ile 6zel olarak da Iran ile cografi ve
kiiltiirel avantajini ticaretine yansitamamaistir.
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