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OZET

Kiiresellesen Diinya ile birlikte kitlesel {iretim olanaklarinin da artmasi ve ¢ok uluslulagmasi,
iiretilen driinlerin diinyanin her yerine ulasmasi sorusunu ve sorununu da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlar1 ¢6zme cabalar1 olarak adlandirilan Lojistik kavramim TDK; Kisilerin ihtiyaglarini karsilamak
tizere her tiirlii iiriintin, hizmetin ve bilgi akisimin ¢ikis noktasindan varis noktasina kadar tasinmasmnin
etkili ve verimli bir bi¢cimde planlanmas: ve uygulanmasi seklinde agiklamaktadir. Bu baglamda lojistik
sektoriiniin iilkeler igin uluslararas: ticari iligkiler igerisindeki rolii olduk¢a onemlidir. Diger taraftan
tilkelerin kendi bolgeleri arasindaki iiretim faaliyetlerini desteklemek ve bu faaliyetleri yonlendirmek de
lojistik sektorii i¢in bilyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de de ozellikle yatirim tesvik programlar:
dahilinde lojistik faaliyetlerine yonelik tesvik ve desteklemelere yonelik yatirimlar hizh bir sekilde
artmaktadir. Ozellikle uluslararasi tagimacilifa ve depolamaya yonelik bolgesel desteklemeler yatirim
tesvik mekanizmalari igerisinde onemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢alisma da Turkiye’de lojistik sektOriine
yonelik verilen yatirim tegviklerinin gelisimini inceleyerek TRA boélgesinin bu gelisim icerisindeki yerini
arastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, Yatirnm Tesvik, TRA Bolgesi.

STATE OF INVESTMENT INCENTIVES FOR THE LOGISTICS SECTOR IN
TURKEY AND AN ASSESSMENT FOR TRA REGION

ASTRACT

Increasing number of mass production opportunities and its multinationalization with the
globalizing world have brought about questions and problems of how to deliver produced goods to
anywhere around the world. Efforts to solve these problems are simply called as “Logistics”. The concept
of logistics is defined by Turkish Language Institution (TDK) as effective and productive planning and
implementation of delivery of all kinds of goods, services and information flows from the point of origin
to the point of destination with the objective of meeting needs of individuals. In this respect, logistics
sector has an important role in international commercial relations. On the other hand, logistics sector is
also important in supporting and guiding production relations among the regions within a country.
Investments in logistics activities in Turkey, based particularly on subsidies and supports available within
the frame of investment incentive programs, are rapidly increasing. Regional supports for storage and
international transportation have an important position within investment incentive mechanisms. This
study investigates the development of investment incentives for logistics sector and the status of TRA
region in this development.

Keywords: Logistics, Investment incentives, TRA Region.
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GIRIS

Kiiresellesen diinya ile birlikte kitlesel {iretim olanaklarimin da artmasi ve ¢ok
uluslulagmasi, tiretilen iirlinlerin diinyanin her yerine ulagsmasi sorusunu ve sorununu da
beraberinde getirmistir. Uretimin kiiresel dl¢ege ulasmasiyla birlikte artik iilkeler icin
tiikettiklerinden daha fazla iiretim yapmanin yolu agilmis ve diretilen bu mallar
uluslararasi piyasalarda pazarlama yollar1 arastirilmaya baslamistir. Ayrica yogun ve
ezici bir sekilde yasanan uluslararasi rekabet de iilkeleri iretilen iirinlerden ¢ok bu
irlinleri pazarlara ulastirma sorunlarina ¢oziim Onerileri sunma c¢abalarina
yogunlastirmistir. Ayni sekilde kiiresel 6lgekteki rekabet kosullart gerek ulusal gerekse
uluslararasi bir¢ok firmanin sundugu triinleri daha iyi ve daha tercih edilir olmaya ve
rettigi trlnleri giivenli, saglikli ve daha g¢evreci bir sekilde hazirlayarak hizli teslim
etmeye zorlamaktadir. Boylece tiim bu hizmetler ve ugraslar lojistik kavramini ortaya
¢ikarmaktadir.

Lojistik; kisilerin veya miisterilerin ihtiyaglarim1 karsilamak iizere iiriinlerin,
hizmetlerin ve gesitli bilgi akisinin iireticiden-sunucudan tiikketiciye kadar olan siirecteki
hareketinin en etkili ve verimli bigimde planlanmasini, uygulanmasini, tasinmasini ve
depolanmas1 saglayarak siirekli iletisimde kalma hizmeti olarak tanimlanabilmektedir
(Uslu ve Akgadag, 2012: 150). Temelde ise lojistik, sirketler i¢in tasimacilik, depolama
ve tesis yeri se¢imi seklinde bir davranig biitinligiini ifade eder (Ertem, 2016: 133). Bu
baglamda lojistik sektoriiniin hem ulusal hem uluslararasi ticari hayat igerisindeki rolii
tiim diinyada giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Oyle ki; bir iilkenin gelisimini
gerceklestirmesi veya ilerletmesi i¢in onemli bir faktdr olan yatirnm seviyesinin
yiiksekligi, ticaret ve ulasim zincirinin saglikli caligmast lojistik sektorii i¢in de en
onemli faktorler arasindadir. Ulkenin her tarafinda aym veya yiiksek seviyede ulasim ve
haberlesme altyapisinin saglanmasi1 zenginlik merkezlerinin tiilkenin her tarafina
yayilmas iilke sanayisinin gelismesinde hayati bir éneme sahiptir. Ulke ekonomisinin
tim bolgeleri ile biitiinlesmis bir bigimde gelismesi mutlak suretle gelismis bir ulasim
altyapisiyla olmaktadir (Akgetin, 2010: 2). Bu c¢aligmanin amaci da 6zellikle cografi
konumu geregi lojistik acisindan gelismis veya gelismekte olan bir konumda olmasi
beklenen Tiirkiye’ nin lojistik sektoriine sagladigi yatirim tesviklerinin genel ve TRA
bolgesi i¢in 6zel bir degerlendirilmesi seklindedir.

TURKIYE’DE LOJiSTIiK SEKTORU

Lojistik sektorii hem Diinyada hem de Tiirkiye'de hizli bir gelisme icinde olan
sektorden bir tanesidir. Bu baglamda lojistik sektoriiniin gerek bdolgesel gerekse
uluslararas1 6nemi dolayisiyla {ilkelerin 6nemle iizerinde durmasi, lojistige yonelik
cesitli destek ve tesvikleri &n plana ¢ikarmis ve ¢ikarmaya devam etmektedir. Ozellikle
firmalarin lojistik sektoriine yonelik altyapi yatirimlarinin desteklenmesini bir¢ok tilke
gerekli olarak gormekte ve altyapi yatirnmlarmin tesvik edilmesini saglamaktadir.
Cografi konumu geregi Tirkiye’de gerek karayolu gerekse deniz ve demir yolu
tagimaciliginin  gelismis olmasi beklenen bir durumdur. Fakat siire¢ igerisinde
karayoluna dayali lojistik maalesef asir1 boyutlara ulasmistir. Soyle ki Tiirkiye’de
gerceklestirilen yiik tasimaciliginin yaklasik olarak yiizde 90’m1 karayolu ile
gerceklestirilmektedir. Bu durum ozellikle demir yolu ve deniz yolu tasimaciligina
yonelik altyapt  yatinmlarinin  eksikligi veya hi¢ olmamasi1 seklinde de
yorumlanabilmektedir. Ayrica geleneksel olarak karayolu tasimaciligina yonelik
yatirimlar siirekli olarak arttirilmakta diger lojistik kollar1 nispeten geri plana
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itilmektedir. Boylece Tiirkiye’de lojistik sektoriiniin gelisimi ¢ogunlukla karayolu
ekseninde ilerlemekle birlikte istenen diizeylerde degildir.

Bu bilgiler 1s1831inda 6zellikle son 10 yillik zaman periyodu igerisinde lojistik
sektoriinliin geri plana itilmis demir ve deniz yolu tasimaciligina yonelik altyapi
calismalarinin hiz kazanmasiyla bu alanlardaki yatirnm diizeyi giderek artmaktadir.
Ayrica bolgesel bir lojistik tis konumuna gelmeyi arzulayan Tiirkiye’nin gerekli altyapi
yatirnmlarini gerceklestirerek Ozellikle uluslararasi lojistik sektoriinde bir gili¢ olmay1
arzuladigi da muhakkaktir. Bu amagla 6zellikle yabanci yatirimcilari cezp etmek ve
ilke icerisindeki bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik yerli yatirimlart tesvik
etmek igin lojistik sektorii igerisinde olan uluslararasi tasimacilik ve depolamaya
yonelik ¢esitli tesvik mekanizmalarina bagvurmaktadir. Boylece o6zellikle yabanci
yatirimcilart tesvik etmeyi planlayarak iilkenin lojistik yatirimlarini milli kaynaklari
kullanmadan arttirmakta ve yerli yatirimcilara yabanci yatirimcilarin yatirim ikliminden
faydalanmalar1 yoniinde firsatlar sunmaktadir. Diger taraftan oOzellikle lojistik
sektorlinlin iyilestirilmesine yonelik bazi tesvik mekanizmalarinin sunulmasi, lojistik
sektorliniin dogrudan veya dolayli olarak sagladig: isttihdam ve katma deger olusturma
potansiyelinin var olmasi dolayisiyladir. Bu sebeple lojistik sektoriine yonelik yatirim
kararlarinin verilmesi potansiyel istthdam artiglarina ve katma deger artislar1 saglayarak
biiylimenin ilerlemesine destek verecegi dolayisiyla hizli bir sekilde artmaktadir.

Ayrica Tirkiye'nin lojistik sektoriine sagladigr cesitli destek ve tesvik
mekanizmalar1 sonucunda lojistik sektoriine yapilan yatirimlar siirekli bir sekilde artis
gostermektedir. Bu durumun bir sonucu olarak Diinya Bankas: tarafindan yayimnlanan
Lojistik Performans Endeksi(LPI)’inde Tiirkiye son yillarda onemli yiikselisler
kaydetmistir. S6z konusu indekse gore Tiirkiye 6zellikle 2010 yilindan sonra birgok {ist
orta gelirli iilke grubundaki {ilkeyi sollayarak hizli bir sekilde artis egilimine girmistir.
Son olarak 2016 yilinda yapilan degerlendirmeye gore de 37. sira ile yiikselis egilimini
devam ettirmektedir. Aynmi indekse gore Tiirkiye, lojistik sektoriine dayali altyapi
yatirim diizeyini de siirekli olarak iyilestirerek Onemli ilerlemeler kaydetmektedir
(http://1pi.worldbank.org/).

Bu baglamda Tablo 1 lojistik sektoriine yonelik Tiirkiye’nin son 15 yillik zaman
periyodu igerisinde hem yabanci hem yerli yatirnrmcilara sundugu yatirim tesvik belge
sayis1 ve tutarlariyla birlikte bu tesvik belgeleriyle saglanan istihdam sayilarii ifade
etmektedir. Tabloya gore s6z konusu donemde lojistik sektdriine saglanan yatirim tesvik
belgelerinde siirekli bir degisimin oldugu acik¢a izlenebilmektedir. Ayni durumun
yatinnm tesvik tutarlar1 ve s6z konusu yatirnm belgeleriyle olusturulan istthdam
degiskenleri icin de benzer oldugu agik bir sekilde izlenebilmektedir. Ayrica yine
tablodan goriilecegi lizere yatirim belge sayisi ile bu yatirimlarla olusturulan istihdam
sayilar1 birbiriyle paralellik gostermemektedir. Bu durumun bir¢ok nedeni olmakla
birlikte temel neden olarak yatirim belgesi alinmasinin yatirirma doniismeye garanti
olmamasi yani yatirrmin tamamlanmamas: olarak ifade edilebilmektedir. Ozellikle
tablodan goriilecegi iizere 2002, 2003, 2010, 2012 ve 2013 yillarinda yatirim belge
sayilarinda oransal olarak 6nemli artiglar mevcuttur. Bu artiglar 2002, 2009 ve 2012
yillarinda ¢ikartilan yeni yatirim tesvik mevzuatlarinin dogal bir sonucudur. Ciinkii
cikarilan yeni yasalar yatirimcilart cezbetmekle birlikte hem yatirimin tamamlanmast
kosulunu net olarak igermemekte hem de yatirimcilarin yatinm kararlari yatirim
sirecinde degismekte ve bu durumun sonucu olarak net isttihdam artiglari
saglanamamaktadir.
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Tablo 1: Lojistik Sektoriine (Ulagtirma-Depolama) Ait Yatirim Tegvik Rakamlari (Tiirkiye)

Yil Belge adedi Yatirim tutar1 (Milyon TL) Istihdam toplam
2001 173 1,064 5012
2002 304 1,832 10686
2003 452* 1,931 6198
2004 363 2,513 12200
2005 300 3,254 10881
2006 247 2,813 9542
2007 240 4,444 11281
2008 187 3,946 13182
2009 122 2,287 4841
2010 242 15,810 10791
2011 166 4,926 1297
2012 203 5,180 9844
2013 200 5,316 8356
2014 163 6,699 7088
2015 179 19,197* 15909*

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr

Tablo 1°den c¢ikarilabilecek bir diger onemli gosterge de toplam yatirim
tutarlarinda meydana gelen O6nemli artiglarla birlikte toplam istihdam diizeyinin de
onemli bir artig trendine girmesidir. Oyle ki bu durum 2009 yilindan 2010 yilina ve
2014 yilindan 2015 yilina gegiste yatirim tutarinin 6nemli derecede artmasina, istihdam
diizeyinin de ayn1 paralelde artis gostererek karsilik vermesiyle agik bir sekilde takip
edilebilmektedir.

Tablo 1’de Tirkiye icin verilen lojistik sektdriine yonelik yatirim tesvik
rakamlart TRA bolgesi icin hem toplam yatirim tesvikleri hem de sadece lojistik
sektorline yonelik verilen yatirim tesvikleri olarak Tablo 2 araciligiyla gosterilmektedir.

Tablo 2: TRA Bolgesine Ait Toplam Yatinm Tegvik Rakamlart ve Lojistik Sektoriine
(Ulastirma-Depolama) Ait Yatirim Tesvik Rakamlari

Yil Belge adedi Yatirim tutar1 (Milyon TL) Istihdam toplanm
2001 34 1 608 30 1198 0
2002 11 1 24 9 95 0
2003 26 6 29 7 696 111*
2004 36 4 81 8 996 48
2005 55 2 109 1 968 13
2006 43 1 49 1 518 25
2007 28 2 179 1 673 13
2008 34 1 376 0 578 2
2009 46 2 666 1 1688 10
2010 93 7* 656 7 2144 94
2011 113 1 1,010 1 1993 15
2012 79 0 845 0 3319 0
2013 72 3 671 56* 1957 62
2014 89 6 1,569 17 2308 66
2015 80 1 1,986 10 1779 0

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr

Tablo 2'den izlenecegi tizere TRA bolgesi igerisinde 2001-2015 yillar igerisinde
toplam yatirim tesvik belge sayist 839 iken lojistik sektoriine verilen yatirnm belge
sayis1 ise sadece 38 adettir. Bu durum oransal olarak yiizde 4,5’¢ tekabiil etmekte ve 15
yillik bir zaman periyodunda hizli bir sekilde gelismesi arzu edilen bir sektdre gore
oldukca diisiik kalmaktadir. Ayni durum yatirim tutarlar1 ve yatinmla olusturulan
istihdam icinde gecerli olmakla birlikte lojistik sektoriine verilen yatirim tesvik
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tutarlarinin toplam yatirim tesvik tutarlarn igerisindeki payr yiizde 1,6 ve toplam
istthdamin payi ise yilizde 2,2 ile oldukga diisiik seviyelerdedir.

Diger taraftan s6z konusu donem igerisinde lojistik sektoriine verilen tegvik
belgelerinin, tutarlarinin ve tesvikler tarafindan olusturulan istihdam toplaminin Tablo
1’de Tiirkiye icin sunulan yillik degisimlerle ayn1 paralelde gelistigi acik bir sekilde
takip edilmektedir. Bu baglamda 2003, 2009, 2012 tesvik mevzuatlar1 degisiklikleri
sonrast donemde yatirim belge sayisindaki artiglar ile yatirnm tesvikleriyle olusturulan
istthdam sayilar1 6nemli derecede artis goOstermekte ve degisim trendleri ayni
olmaktadir. Ayrica TRA bdélgesi i¢in saglanan yatirim tesvik belgesinin en fazla oldugu
yil 2010 iken bu tesvik belgeleriyle olusturulan istthdamin en fazla oldugu yil ise 2003
yilidir. Bu yillar yeni tesvik mevzuatlarinin ¢iktig1 yillara ve hemen sonrasindaki yillara
denk gelmesi dolayisiyla Tablo 1°de ortaya ¢ikan Tiirkiye geneli yeni tesvik mevzuati
sonucunda artis davranisiyla ayni dogrultudadir.

SONUC

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet ve pazar arayislarina 6nemli bir ¢oziim
anahtar1 gorevi Ustlenen lojistik sektorli tiim diinyada 6nemli derecede gelismekte ve
stirekli olarak birgok {ilke tarafindan desteklenmektedir. Bu baglamda cografi konumu
geregi Tirkiye de gerek bolgesel gerekse uluslararasi anlamda lojistik bir {is haline
gelmeyi siirekli olarak arzu etmekte ve bu dogrultuda yasal diizenlemelerle lojistik
sektorline yonelik cesitli destek ve tesvik mekanizmalarina bagvurmaktadir. Ayrica
Tiirkiye genellikle karayolu tasimaciligina dayali lojistik faaliyetlerini demiryolu ve
denizyolu faaliyetleriyle ¢esitlendirmeye yonelik yatirim tesviklerinin uygulanmasini
saglamaktadir. Ozellikle yeni ¢ikarilan tesvik yasalariyla gelismesi arzu edilen lojistik
faaliyetlerinden olan depolamaya yonelik 6nemli yatirim imkanlari da sunmaktadir.

Tiim bu faaliyetler sonucunda Tiirkiye’de lojistik sektorii, yatirnm tesvikleri ve
desteklemelerine dayali ulagtirma ve depolama eksenli faaliyetler olarak son donemde
bir artis egilimine girmis ve sektorii canlandirarak bir biiytime trendi yakalamistir.
Ortaya ¢ikan bu stirekli iyilesme ve biiylime trendinden 6zellikle altyapist daha kuvvetli
olan bolgeler daha fazla yararlanmistir. TRA bolgesi de s6z konusu biiyliime trendinden
kendi bolgesel iistiinliiklerine gore yararlanma gabasi sergilemistir. Ozellikle depolama
faaliyetlerine yonelik yatirim tesviklerinden nispeten daha fazla yararlanmistir. Ayrica
altyaptyr kuvvetlendirmeye yonelik olarak yeni ¢ikarilan tesvik yasalarindan
faydalanmay1 da 6nemsemistir. Tiirkiye’nin genelinde tesvik yasalarinin ¢iktig1 yillarda
artan yatirim belge sayis1t TRA bdlgesi icin de benzer olmus ve 2003, 2009 ve 2012
tesvik diizenlemelerinden sonra TRA bdlgesi de lojistige yonelik yatirim tesvik belge
sayilarini ciddi sekilde arttirmistir. Yine artan yatirim belge sayisiyla birlikte istihdam
edilebilirligi de ciddi derecede arttirmis fakat bu artiglar siirekli hale gelmemistir. Yani
yatirim belge sayisindaki azaliglarla ek istihdam olusturma giicii de azalmistir. Bu
durumun sonucunda dinamik bir isgiicii olan bdlgenin istihdam edilebilirlik sorununa
lojistik sektoriine yonelik olan yatirim tesvikleri bir ¢6ziim olamamustir.

Sonug olarak tiim bu ¢abalara ragmen maalesef Tiirkiye’de ve TRA bolgesinde
lojistik sektorii olmasi gerektigi boyutlara heniiz ulasamamistir. Bu duruma sebep
olaraksa altyap1 yatirimlarinin heniiz tamamlanamamasi en 6nemli faktor olarak ©on
plana ¢ikmaktadir. Ciinkii baz1 bolgelerde altyapinin kuvvetli olmasi, bazi bolgelerde
ise hi¢ olugmamasi lojistik sektoriine dayali yatirnm tesviklerinden istenen diizeyde
yararlanilmamas1 sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Ayrica lojistik sektoriine yonelik
yiiriitiilen yatirim tesvik politikalarinin da bolge bazli olarak hazirlanmamasi1 6nemli bir
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diger faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece lojistik sektoriiniin bolgesel temelli
ilerletilmesi icin Oncelikle bolge, il ve ilge bazli tesvik politikalariin uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak yerele indirgenen tesvik politikasi ile lojistik sektoriiniin gelisimi
saglanabilecektir.
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