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Ozet

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak ekonomik biiyiimeyi ve iilke refahmni artirma istegi
enerjiye olan ihtiyaci her gegen giin daha da artirmaktadir. Ancak yurti¢i enerji kaynaklarin yetersizligi
enerjide disa bagimliga neden olmaktadir. Bu durum sadece dis denge agisindan degil, dis politika ve
giivenlik agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Enerji arzinin yetersizligi bir yandan enerji kaynaklarinin
verimli kullanilmasim gerektirirken diger yandan alternatif kaynaklara yonelmeyi bir zorunluluk haline
getirmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de makroekonomik degiskenler iizerinde etkili olan enerji ithalati
konusu incelenmektedir.
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TURKIYE EKONOMISINDE ENERJi iTHALATI VE EKONOMIK ETKILERi
Abstract

Turkey’s desire to enhance its prosperity and economic growth results in more energy need day
by day as a developing country. But, inadequacy of domestic energy sources leads to being dependent on
external countries. This situation not only has importance for external balance but also has importance for
foreign policy and security. Inadequacy of energy supply requires both energy sources to be used efficiently
and alternative sources to be leaned to. Topic of energy import that has an effect on macroeconomic factors
in Turkey has been investigated in this study.
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1. GIRIS

Enerji; sanayinin, ulagimin, isinmanin, aydinlatmanin, savunmanin en temel
girdisini olugturmaktadir. Bu yiizden kiiremizde, enerjiye sahip olma, ya da kontrol etme
son birkac asrin en temel miicadele alanlarindan biri olmustur. Tarihten giinlimiize enerji
ugruna verilen miicadeleler, enerjinin sadece ekonomik bir meta olmadigini, uluslararasi
arenada stratejik bir konuma sahip oldugunu gosteriyor. Hayatin her alaninda insanligin
ihtiyag duydugu enerji; sadece bir iretim faktorii degil, savaslarin temel nedeni,

devletleraras1 miicadelelerin baslica konusu ve zenginligin olmazsa olmaz girdisi haline
gelmistir (Oztiirk, 2015: 12).

Osmanli imparatorlugunun yikilma nedenlerinden, Sovyetler Birliginin dagilma
nedenlerine; iran-Irak savaslarindan 11 Eyliil Olaylarina kadar gegmiste yasanan dnemli
olaylar enerji kaynaklhidir. Irak’in, Afganistan’in ve Libya’nin isgali enerji kaynaklidir.
AB’nin, ABD’nin, Rusya’nin, ingiltere’nin, Fransa’nin, hatta Cin’in Ortadogu’ya olan
ilgisi enerji kaynakladir. Mezhep farklihigi olarak lanse edilen Iran-S. Arabistan
catismasinin temel nedeni enerjidir. Yine, Rusya-Suriye ve Iran-Suriye yakinlig1 enerji
kaynaklidir. Israil-Yunanistan-Giiney Kibris yakinlasmas1 enerji kaynaklidir. S.
Arabistan’in  Yemen’e miidahalesi enerji kaynaklidir. Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda yasanan Karabag gerginligi enerji kaynakhidir. Bu tiir stratejik olusumlarin
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sayisin1 daha da artirmak miimkiindiir. Dolayisiyla enerji konusu gegmis yillarda oldugu
gibi gelecek donemde de diinyada ve iilkemizde en ¢ok tartisilan ekonomik, politik ve
stratejik bir konu olmaya devam edecegi ve kiiresel gii¢ dengelerini degistiren yeni
ittifaklar ortaya ¢ikaracagi beklenmektedir.

2. Diinyada Enerji Arzi, Enerji Talebi ve Enerji Yogunlugu
2.1. Diinya Enerji Arz1

Diinyada kanitlanmis toplam petrol rezervleri 1,7 trilyon varil olup, bu rezervlerin
yaklasik %48’ Orta Dogu bolgesinde bulunmaktadir. Petrol rezervlerinin 52 yillik diinya
tiketimini karsilayacagi tahmin edilmektedir. Diinyadaki dogal gaz rezervi ise 216 trilyon
m3 ile kiiresel tiiketimin 61 yillik ihtiyacini karsilamaktadir. Dogal gaz rezervlerinin %381
yine Orta Doguda, %36’s1 ise Avrupa ve Avrasya’da bulunmaktadir. Diinyada en fazla
rezervi olan komiir ise Asya-Pasifikte bulunmakta; mevcut komiir rezervleri diinya 122 yillik
ihtiyaci karsilayacagi tahmin edilmistir (ETKB, 2016: 7).

BP Enerji Goriiniimii 2016 raporuna gore, oniimiizdeki donemde diinyada gaz
tiretimi, en hizl biiyiiyen fosil yakit olacak; petrol, istikrarli bliylimeye devam edecektir.
Yine rapora gore komiiriin enerji igerisindeki pay1 azalacak; fosil yakitlar 2035 yilina kadar
hakim enerji ¢esidi olmaya devam edecektir. 2035 yilinda kaya gazinin toplam gaz
tiretimindeki payr % 10’dan % 25’e yiikselecektir. BP’nin tahminlerine goére ABD, 2021
yilina kadar enerjide, 2030 yilina kadar da petrolde kendine yeterli bir iilke haline gelecektir.
Bu durum (vurgu bize ait) ayn1 zamanda kiiresel bir gii¢ olarak ABD’nin Orta Doguya olan
ilgisinin azalmasina neden olacaktir.

2.2. Diinya Enerji Talebi

Diinyada, kentsel gelisim, teknolojik gelisme ve sanayilesme ile birlikte birincil enerji
tilketimi giderek artmaktadir. Yapilan projeksiyonlara gore 2040 yilinda diinya niifusu 9
milyara ulasarak enerjiye ihtiya¢ duyan insan sayist 1,9 milyar artacaktir. 2040 yilina kadar,
GSYIH iki kattan fazla artacak; bu artigin yarist Cin ve Hindistan tarafindan
gerceklestirilecektir (ETB 2016 Biitge Sunumu,6). Benzer bir durum Tiirkiye i¢in de gegerli
olup TUIK e gore Tiirkiye niifusu 2050 y1linda 94,6 milyon olacak ve dolayisiyla Tiirkiye’nin
enerji talebi daha da artiracaktir. Kisaca 6ntimiizdeki donemde diinya enerji talebi her tilkede
farkli oranlarda olmakla birlikte kiiresel 6l¢cekte siirekli artacaktir.

Tablo 1. Diinya Birincil Enerji Tiiketimi (Milyon TEP)

Sira Ulkeler Enerji Tiiketimi Diinyadaki Pay1 (%)
1 Cin 2,972,1 23,0
2 ABD 2,298,7 17,8
3 Rusya 681.9 5,3
4 Hindistan 637,8 49
5 Japonya 456,1 3,5
6 Kanada 332,7 2,6
7 Almanya 311,0 2,4
8 Brezilya 296,0 2,3
9 Giiney Kore 273,2 2,1
10 ran 252,0 1,9
11 Suudi Arabistan 239,5 1,9
12 Fransa 237,5 1,8
13 Meksika 1914 15
19 Tiirkiye 123,9 1,0

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar
Goriiniimd, Say1 12, Yil: 2016, s.8.
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2.3. Diinyada Enerji Yogunlugu

Enerji arzinin artirilmasi temel hedef olmasina ragmen bu hedefe ulagmak her
zaman miimkiin olmayabilir. Bu yiizden smirli enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasi
gerekir. Bu durum enerji yogunlugu kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Arz giivenliginin
en Onemli unsurlarindan biri olan enerji yogunlugu, iiretimden tiiketime kadar iilkelerin
enerji verimliligini 8lgmeye yarayan bir kavram olup 1000 dolarlik GSYIH iiretmek icin
gereken enerjinin ton esdeger petrol (TEP) cinsinden hesaplanmasi yoluyla
bulunmaktadir. Bir {ilkede hem makro diizeyde hem de sektorel bazda (sanayi, insaat,
hizmetler vb.) hesaplanabilen enerji yogunlugu ne kadar diisiik olursa, o tlilkede enerji o
kadar verimli kullaniliyor demektir. Tiirkiye’de enerji yogunlugu Diinya ortalamasi,
OECD ve AB ortalamasindan daha 1yi bir konumdadir. Diinya ortalamasi 0.19, OECD
ortalamasi 0.14, AB-28 ortalamas1 0.12°dir. Tiirkiye, 0.11’lik enerji yogunlugu degeri ile
tist siralarda yer almaktadir (ETKB, 2016: 7-8). Tiirkiye’de 2007 yilinda ¢ikarilan “Enerji
Verimliligi Kanunu” ve 2012 yilinda ¢ikarilan “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi”,
Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinden biri olan enerji yogunlugunu diistirmeye yonelik olarak
yapilan 6nemli diizenlemeleri kapsamaktadir.

3. Tiirkiye’nin Enerji Thtiyaci

Sosyo-ckonomik agidan ilkeler arasi karsilagtirmalarda ¢esitli gostergeler
kullanilmaktadir. Bunlar; GSYIH, Kisi basmna diisen GSYIH, GSYIH nin sektorel,
bolgesel ve fonksiyonel dagilimi, istihdamin sektorel dagilimi, diinya ticaretinden alinan
pay, tasarruf diizeyi, vergilerin yapisi, kayitdisilik, bolgeler aras1 dengesizlikler, niifusun
kirsal ve kentsel dagilimi, hukukun iistiinliigii ve demokrasi, egitimin diizeyi ve kalitesi,
kurumsal yapi, ihrag ve ithal {irlinlerinin teknolojik yapist ve hepsinden daha dnemlisi
enerji liretimi, tiiketimi ve enerji yoksullugudur.

Ulkelerin daha fazla biiyiimek istemeleri sanayinin temel girdisi olan enerji
thtiyacinm siirekli artirmaktadir. Bu durum Tiirkiye i¢in de gegerli olup, artan niifusu,
gelisen ekonomisi ve yiikselen hayat standartlariyla her gegen giin daha fazla miktarda
enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 69). Tiirkiye’nin ekonomik
biiyltime ve kalkinma hedeflerini gerceklestirme yolundaki en 6nemli engel enerji arzinin
yetersizligidir. Zira siirdiiriilebilir biiyiime siirdiiriilebilir enerji ile miimkiin olmaktadir.
Tiirkiye, tiikettigi enerjinin yaklasik dortte tictinii disaridan ithal ettiginden enerjide disa
bagimlilig1 en yiiksek oldugu iilkelerden birisidir. Enerjide disa bagimlilik, doviz sikintisi
ceken bir iilke olarak her yil {ilkeden yliksek miktarda doviz ¢ikisina neden olmaktadir.
Bu 6nemi dolayisiyla enerji konusu ge¢mis yillarda oldugu gibi gelecek donemde de
Tirkiye’de en ¢ok tartisilan konu olmaya devam edecektir.
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Tiirkiye'nin Enerjide Disa Bagimlilig:

® Yerli Uretim

m ithalat

Tiirkiye’de, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de biiyiikk oranda yurtdisindan
karsilanan petrol ve dogal gaz kaynaklarina olan yiiksek bagimlilig1 devam etmektedir.
Gelinen noktada enerjide disa bagimlik azalmak bir yana artarak devam etmektedir.
Ornegin 1990 yilinda enerjide disa bagimlilik yiizde 50 iken 2002°de yiizde 62;
giinimiizde ise ylizde 75’e yiikselmektedir. Enerjideki bu disa bagimlilik Tiirkiye
ekonomisinin en kirillgan yoniinii olusturmaktadir. Tiirkiye, elektrik enerjisinin yaklasik
olarak yarisin1 dogalgazdan karsiladigindan o6zellikle elektrik liretiminde dogal gazin
paymin yiiksekligi ve sinirli sayida iilkeye olan yiiksek bagimlilik arz giivenligi agisindan
onemli bir risk unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye elektrik
tiretiminde dogal gaza olan bagimliligin1 mutlaka azaltmasi1 gerekmektedir. Bu durum
enerji politikalarinin en 6nemli konularindan biri olup ayn1 zamanda elektrik iiretim
maliyetlerinin de diisiliriilmesini saglayacaktir.

Maden Miihendisleri Odasinca yapilan bir ¢alismaya gore tiikettigi enerjinin
yaklagik dortte ticlinli disaridan ithal eden Tiirkiye, enerjide disa bagimliligin en yiiksek
oldugu birkag iilke arasinda yer almaktadir.

Tablo: 2. Enerji Tiirlerine Gore Tiirkiye ithalatinin Diinyadaki Siralamasi

Enerji Tiirii ithalat Miktar Diinya Siralamasi
Dogal Gaz 45 milyar m3 5
Petrol 35 milyon ton 13
Komiir 30 milyon ton 8
Petro Kok 4 milyon ton 4

Kaynak: Nejat Tamzok, http://www.enerjigunlugu.net/icerik/10228/turkiye-enerji-ithalatinda-
kacinci.html#.Vxqgl7npcg9w/23.09.2014

Tiirkiye’nin dogal gazda yaklasik yiizde 98, petrolde yiizde 93 ve kdmiirde yiizde
50 oraninda disa bagimli olunmasi, enerjide Onemli bir arz giivenligi riski
olusturmaktadir. Arz giivenligi sorununun asilmasi i¢in oncelikle petrol ve dogal gaz
aramalarma devam edilmesi, es zamanli olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla
degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, hem ithal enerji kaynaklarinin hem de
ithalatin yapildig: tilkelerin g¢esitlendirilmesi enerjide arz giivenliginin bir baska dnemli
boyutunu gostermektedir (Elektrik Ureticileri Dernegi, 2013). Arz giivenligi sorununun
ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerden korunmak ve mevsimlik talep dalgalanmalarinin
etkisini en aza indirmek igin 6zellikle dogalgazda depolama kapasitesinin yiiksek olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye nin tek yeralt1 dogal gaz depolama tesisi olan Kuzey Marmara ve
Degirmenkdy tesislerinin ¢alisma gazi kapasitesi sadece 2,6 milyar metrekiip
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biytikligiinde sahiptir. Buna gore Tiirkiye bir yillik dogal gaz tiiketiminin %5,5°1 olan
20 giinliik ihtiyacin1 depolayabilmektedir® (Tamzok, 2016).

3.1.Tiirkiye’de Ithalatin Yapisi

2015 yilinda Tiirkiye ithalatinin iilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde; Cin
birinci sirada Almanya ikinci sirada bozulan iliskilere ragmen Rusya Federasyonu ise
ticiincli sirada yer almaktadir. Cin’den gergeklestirilen ithalatin yapisi incelendiginde,
genis bir iiriin ¢esitliligi oldugu goriliir. Cin’den yapilan ithalatin 6nemli bir boliimiini
yatirim ve ara mallari, geri kalanii ise tiketim mallar1 olusturmaktadir. Almanya,
ithalatimizda Cin’in ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Almanya’dan yapilan
ithalatimiz ise biiyiik 6l¢iide sanayi mallarindan olugmaktadir. 2015 yilinda ithalatta en
biiylik daralma ise enerji fiyatlarindaki diisme nedeniyle Rusya'dan yapilan ithalatta
gerceklesmistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda bozulan siyasi iliskilere ragmen Tiirkiye nin
dogalgaz ihtiyacinin yarisin1 Rusya’dan karsilamasi bu iilkeyi ithalatta {i¢lincii siraya
yerlestirmigtir.

Ithalatin bolgesel olarak yapis1 incelendiginde Tiirkiye, ithalatnin yaklasik yiizde
38'1 Avrupa Birligi iilkelerinden, yiizde 14'lini ise AB disindaki Avrupa iilkelerinden
gerceklestirmektedir. AB'den gerceklestirilen ithalatin toplam ithalat igerisindeki pay1
yiizde 52; diger tilkelerden yapilan ithalatin pay1 da yilizde 48 diizeyindedir.

3.1.1. Genis Ekonomik Grup Simiflamasma Gére ithalat: Genis ckonomik
gruplarin simiflamasina gore dis ticarete konu olan mallar, yatirim mallari, ara mallar ve
tiiketim mallar1 ve diger mallar seklinde simiflandirilmaktadir. 2015 yilinda en fazla
ithalat ara mallar1 grubundan yapilmistir. Bu grubu sirastyla yatirnrm mallar1 ve tiikketim
mallart gruplart takip etmistir. 2015 yilinda ithalattaki en biiyiikk daralma ara mallar
ithalatinda yasanmistir. Bir ekonomide ara mal1 ithalatinin artmasi sanayinin ve ihracatin
ithalata bagimliligin1 gosterir. Tiirkiye’de imalat sanayinin ithalata bagimlilig: ytizde 48;
ihracatin ithalata bagimlilig1 ylizde 60°dir.

Tablo:3. Genis Ekonomik Grup Smiflamasina Gére Ithalat (Milyon Dolar)

Mal Gruplari 2014 2015
Yatirim Mallart 35.996 34.849
Ara Mallar1 176.722 143.215
Tiiketim Mallar1 29.006 28.573
Diger 453 424
Toplam 242177 207.206

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlig

3.1.2. Fasillara Gore ithalat?:

2015 yilinda en fazla ithalat yapilan fasil 37,8 Milyar Dolar ile bu ¢aligmanin da
konusunu olusturan mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin tiirevlerinden

! Enerjide arz giivenligi sorununu azaltmak amaciyla Almanya, bir yillik dogal gaz tiiketiminin % 31’ini,
Fransa %36’sin1, Macaristan % 76’sin1, Avusturya ise % 100’iinil depolayabilmektedir.

2 Enerji ithalati giimriik tarife cetvelinde 27. fasil olan “Mineral Yakitlar ve Mineral Yaglar” bagligi altinda
gosterilmektedir. Bu fasil, ham petrol ve petrol lirinleri ithalatinin yani sira dogalgaz, taskdmiirii vb. diger
enerji kaynaklarinin ithalatin1 da igermektedir. Enerjinin alt kalemleri olarak; madencilik ve tasocakgilig
sektoriinde maden komiirii, linyit, ham petrol ve dogalgaz ile imalat sektoriinde kok komiirii ve rafine
edilmis petrol tiriinleri ve niikleer yakitlar yer almaktadir.
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olusmaktadir. Ikinci sirada kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer
reaktorler, bunlarin aksam ve parcalari (25.524 milyar dolar) {i¢iincii sirada ise elektrikli
makina ve cihazlar, aksam ve parcalar1 (17,6 milyar dolar) yer almaktadir.

Tablo: 4. Tiirkiye’de 2015 Yilinda Fasillara Gore ithalat (1 Milyar Dolar Uzeri)

Fasil Toplam
Kodu Fasillar

10 |Hububat 1.664
Yagli tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve meyvalar, sanayide ve tipta

12 o 1.884
kullanilan bitkiler, saman ve kaba yem

15 Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, yemeklik kat1 yaglar, hayvansal ve 1.860
bitkisel mumlar '

27 | Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler 37.841
Inorganik kimyasallar, kiymetli metal, radyoaktif element, metal ve izotoplarin

28 - R 1.388
organik-anorganik bilesikleri

29 | Organik kimyasal iiriinler 4,715

30 | Eczacilik iiriinleri 4.296

31 | Giibreler 1.250
Debagatte ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, tanenler, boyalar, pigmentler, vb,

32 . N 1.808
vernikler, vb, macunlar, miirekkepler

33 | Ugucu yaglar ve rezinoitler, parflimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzarlar 1.101

38 Muhtelif kimyasal maddeler (biodizel, yangin sondiirme maddeleri, 2049
dezenfektanlar, hasarat dldiiriiciiler, vb.) '

39 | Plastikler ve mamulleri 12.268

40 | Kauguk ve kauguktan egya 2.525

48 | Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esya 2.683

52 | Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat- 2.264
Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve suni dokumaya elverigli

54 2.096
maddeler

55 | Sentetik ve suni devamsiz lifler 1.966

62 | Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuarl 1.790

72 | Demir ve gelik 14.775

73 | Demir veya gelikten esya 2.742

74 | Bakir ve bakirdan esya 2.985

76 | Aliiminyum ve aliiminyumdan esya 3.333
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler, bunlarin

84 25.559
aksam ve parcalari-
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses

85 . 17.637
kaydetme-verme cihazlari, aksam-parga-aksesuari
Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari,

87 17.543
bunlarin aksam, parga, aksesuari

88 | Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalar 3.829

9 Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet ve cihazlar, bunlarin 4621
aksam, parca ve aksesuari '

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Gostergeleri
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Tablo:5. Fasillara Gore En Fazla ithali Yapilan Kalemler (Milyon ABD Dolari)

Sira Fasil Ac¢iklamasi 2015
No
1 Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlardan elde edilen iiriinler 37.807
2 Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve pargalari 25.524
3 Elektrikli makina ve cihazlar ve aksam pargalari 17.626
4 Motorlq kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve | 17.523
digerleri
Demir ve ¢elik 14.774
Diger 93.806
Toplam 207.061

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi Aralik Ay1 Veri Biilteni (2016)

TUIK enerji ithalatinin alt agilimlar1 asagidaki sekilde gosterilmektedir.
Tablo:6. Standart Uluslararas: Ticaret Simflamasina (SITC, Rev.3) Gore ithalat, 2015

Sira No Fasil Ac¢iklamasi 2015

3 Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlardan elde edilen iriinler 37807
32 Tas komiirii, kok komiirii ve biriket komiiri 3.082
33 Petrol, petrolden elde edilen {iriinler 0.554
34 Petrol gazlari, dogal gaz ver diger mamul gazlar 1.454
35 Elektrik enerjisi 325

39 Gizli Veri* 23.424

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Subat 2016
*Bu veriye ait enerji ithalatinin hangi lilkelerden ne tiir oldugu yaymlanmamaktadir

3.2. Tiirkiye’nin Enerji ithalati: Enerji ithalat1 toplam ithalatimizin yaklasik %4 iinii olusturmasi
nedeniyle, 6nlimiizdeki donemde kiiresel enerji piyasalarindaki fiyat ve arz gelismeleri, Tiirkiye
ekonomisini hem biiyiimeyi hem de cari ag1g1 etkilemeye devam edecegi beklenmektedir.

2001 krizi sonrasinda baslayan yiiksek oranli biiyiime icin ihtiya¢ duyulan enerji ithalatt
toplam ithalat artisinda temel faktorler olmustur. Basta enerji kaynaklar1 igerisinde onemli bir
konuma sahip ham petrol fiyatlar1 olmak {izere enerji fiyatlarindaki artiglar, toplam ithalatin
artisini hizlandirmustir (Aktan, 2008: 18). Enerji ithalatinin en 6nemli kalemi olan ham petrol
ithalat1 tek basina incelendiginde bile, petrol fiyatlarmin Tiirkiye ekonomisine getirdigi ilave
maliyetin boyutunu gérmek miimkiindiir.

Tirkiye ekonomisinde ihracat ve ithalat arasindaki fark seklinde ortaya ¢ikan dis ticaret
ac1g1 her donemde ithalat lehine gelisme gostermektedir. Bu farkin temel nedeni Tiirkiye nin
enerji ithalatinin yiiksekligidir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci ge¢mis donemlerde de dis ticaret
agiginin temel nedenlerinden biri olmustur. Enerji ithalat1 toplam ithalati; ithalat artis1 dis ticaret
agigint; dis ticaret agig1 ise cari islemler agigini yiikseltmektedir. Tiirkiye’ nin yiiksek oranda dig
ticaret agig1 ve cari agik vermesinin temel nedeni, enerjide disa olan bagimliliktir. Cari agik
sorunu Tiirkiye ekonomisini kirilgan (fragile) hale getirmekte; dis soklara karsi bagisikligini
azaltmaktadir.
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Tablo:7°de Tiirkiye’nin toplam ithalat ve enerji ithalati degerleri gosterilmektedir.
Tabloda goriilecegi gibi 2000 yilinda 54,5 milyar dolar olan ithalat 2008 yilinda 201 milyar dolara
yiikselmis; kiiresel krizden sonra azalma trendine girerek 2014 yilinda en yiiksek seviyesi olan
243 milyar dolara yiikseldikten sonra 2015 yilinda 207 milyar dolara diigmiistiir. Tablodan
goriilecegi gibi enerji ithalatinin yiiksek oldugu yillarda ithalat daha yiiksek; diisiik oldugu
yillarda daha diisiik olmustur. Dolayisiyla Ithalattaki bu artista enerji ithalati biiyiik rol
oynamaktadir.

Enerji ihtiyacindaki artisa paralel olarak uluslararasi piyasalardaki ham petrol ve
dogalgaz fiyatlarinin 2002 yilindan 2008 yilinin ortalarina kadar hizli bir artis géstermesi enerji
faturasinin yiikselmesine neden olmustur. Bu nedenle 2002 yilinda 9,5 milyar dolar olan enerji
ithalati, 2008 yilinda 48,2 milyar dolara yiikselmistir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle 2012
yilinda 60 milyar dolara ulasan enerji ithalati bu sefer petrol fiyatlarindaki diisme nedeniyle 2015
yilinda miktar olarak 2014 yilina gore daha yiiksek olmasina ragmen deger olarak bir 6nceki yila
gore yaklagik 18 milyar dolar azalarak 37,8 milyar dolara gerilemistir. Orta Vadeli Program
(OVP)’da petrol fiyatlarinin 2016 yilinda da azalma egilimini koruyacag1 ancak daha sonra sinirl
bir artig gosterecegi tahmin edilmistir. Bu varsayim gegerli iken doviz kurlarinda ki gelismelere
bagli olarak enerji ithalatinin 2016 yilinda 33 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo:7. 2000-2015 Déneminde Dis Ticaret Verileri ve Enerji ithalati (Milyar Dolar)

Yillar | ihracat | ithalat | Karsilama | Dis Dis Cari Enerji !Ene rji
Oram Ticaret | Ticaret | islemler | ithalati | Ithalaty
(%) Hacmi | Aaig Agd Ithalat
2000 | 27.7 54.5 51.0 82.2 26.7 9.9 9.5 17.5
2001 | 31.3 41.3 75.7 72.7 10.0 3.7 8.3 20.0
2002 |36.0 51.5 69.9 87.6 15.4 0.6 9.2 17.8
2003 | 47.2 69. 3 68.1 116.5 22.0 75 115 16.6
2004 |63.1 97.5 64.8 160.7 34.3 14.4 14.4 14.7
2005 |73.4 116.7 | 62.9 190.2 43.2 22.1 21.2 18.2
2006 | 85.5 139.5 | 61.3 225.1 54.0 31.8 28.8 20.6
2007 |107.2 |170.0 |63.1 277.3 62.7 37.8 33.8 19.9
2008 |132.0 |201.9 |654 333.9 69.9 40.4 48.2 23.9
2009 |102.1 |140.9 | 725 243.0 38.7 12.2 29.9 21.2
2010 |113.8 |185.5 | 614 299.4 71.6 45.4 38.5 20.7
2011 | 134.9 | 240.8 |56.0 375.7 105.9 | 75.1 54.1 22.4
2012 | 152.4 |236.5 | 645 389.0 84.0 475 60.1 25.4
2013 |151.8 |251.6 | 60.3 403.4 99.8 58.5 55.9 22.2
2014 | 157.6 243.6 64.6 401.2 85.9 457 54.9 22.5
2015 | 143.8 207.1 | 69.4 351.0 63.5 32.2 37.8 18.2

Kaynak: TUIK Yillik istatistikler, TIM ve TCMB’den kendi hesaplamalarimiz

Tablo:7°de goriilecegi tizere 2000 yilindan 2015 yilina kadar kiimiilatif olarak Tiirkiye
1.4 trilyon dolar ihracat yaparken ayni1 donemde 2.4 trilyon dolar ithalat yapmistir. Bu dénemde
2.4 trilyon dolarlik ithalatin 499 milyar dolar1 enerji ithalatindan olugsmaktadir. Bagka bir ifadeyle
ele alinan donem igerisinde ihracat yoluyla yurt disindan gelen ddvizlerin ylizde 35’1 enerji
ithalatindan dolay1 tekrar yurt digina ¢ikmuistir.

Tiirkiye’nin enerji ithalat1 iilkeler bazinda incelendiginde, en fazla ithalatin Rusya’dan
yapildig1 ve enerji fiyat artislarina bagli olarak da toplam ithalat iginde Rusya’nin payimin arttigi
goriilmektedir. 2002 yilinda yiizde 7,5 olan Rusya’nin toplam ithalat i¢cindeki pay1 2008 yilinda
yiizde 15,5’e yiikselmistir. Ancak 2009 yilinda 6zellikle enerji fiyatlarindaki diisiisiin etkisiyle
Rusya’dan yapilan ithalat 12,3 milyar diizeyinde kalmis, toplam ithalat i¢indeki pay1 yiizde 14,1°¢e



Tiirkiye Ekonomisinde Enerji Ithalati ve Ekonomik Etkileri 479

gerilemistir. Asagidaki tabloda 2010 yili fiyatlariyla Tiirkiye’nin enerji ithalati ve enerji
fiyatlarindaki degismenin etkisi gosterilmektedir.

Tablo:8. Tiirkiye’de Enerji Fiyatlarimin Enerji ithalatina Etkisi (Milyar Dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Enerji 38.5 41.7 445 43.8 46.2 50.2
Ithalati
Fiyat Etkisi 0.0 125 15.6 12.1 8.7 -12.3

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, May1s 2016, s.62
3.3. Enerji Fiyatlarindaki Degismenin Makro Ekonomik Etkileri

Enerji politikalar1 genel ekonomik politikalarindan ayri diisiiriilemez. Bu yilizden enerji
fiyatlari, ithalata bagimli olan Tiirkiye’nin makroekonomik degiskenleri {izerinde 6nemli etkiler
dogurmaktadir. Genel olarak enerji fiyatlarindaki degigsmeler Tirkiye ekonomisini dort kanaldan
etkilemektedir (World Bank, 2014: 1-2):

-Biiyiime Kanali

-Odemeler Dengesi Kanali

-Enflasyon Kanali

-Kamu Maliyesi/Biitce Kanali
Biiyiime Kanah

Enerji fiyatlarinin Tiirkiye’deki ¢esitli makroekonomik degiskenler {izerine etkilerini
inceleyen calismalar agirlikli olarak biiylime iizerine yogunlagsmaktadir. Enerji fiyatlari ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskileri inceleyen ¢aligmalar iki degisken arasinda pozitif yonlii
bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. 2015 yilinda tretimin temel girdisi olan petrol
fiyatlarindaki diisme Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesini destekledi. Aksi halde bir yilda iki genel
secimin yapilmasi, Rusya ile iligkilerin bozulmasi, FED karari sonrasi sermaye ¢ikiglarinin
artmasi, artan teror olaylari, beklentilerdeki bozulmanin yasandigr 2015 yilinda ekonomik
biiylime nasil yiizde 4 olmustur.

Odemeler Dengesi Kanal

Enerji ithalati, iilkelerin dis dengesizliklerini énemli olgiide etkilemektedir. Nitekim
Tiirkiye’de 2015 yilinda cari agigin diismesinde etkili olan temel faktor petrol fiyatlarinin diismesi
oldu. Bu nedenle enerjide disa bagimli olan Tiirkiye’de enerji fiyatlariin diismesi yiiksek
diizeydeki cari agigin/finansman ihtiyacinin azaltmasina yardime1 olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde yillardan beri biiyiime hiziyla birlikte artan cari agigin biiyiik bir
boliimiinii enerji ithalati olusturmaktadir. Ozellikle son bir yillik donemde ham petrol
fiyatlarindaki gerileme yiikselen doviz kuruna ragmen cari agigin diismesinde etkili oldugu
goriiliir. 2014 yilinin Haziran ayinda 115 dolar olan brent® petroliin varil fiyat1 2015 yilinin Aralik
ayinda 40 dolara diistiigiine gore cari islemler agiginin diismesinde petrol fiyatlarindaki diismenin
etkisi yadsinamaz.

3 Brent kavrami Ingilizcede “Yosun Kaz1” anlamina gelmektedir. Literatiirde “Branta Bernicla” olarak
gegen kusun petrol piyasasinda kullanilmasinin nedeni, Ingiltere’nin kuzeydogusunda bulunan ayni isimli
petrol sahasidir. 1971 yilinda Shell tarafindan kesfedilen sahaya, sirketin o donemde Kuzey Denizi’ndeki
diger birgok sahasinda oldugu gibi Ingiltere’nin iinlii kus tiirlerinden birinin ismi verilmistir. 1970’li
yillarda Kuzey Denizi’nin en bilyiikk sahast olan Brent, 40 milyar varil petrol {iretimine ev sahipligi
yaptiktan sonra artik terk prosediiriine girmis durumdadir. Zamaninda Kuzey Denizi’nde iiretilen petroliin
fiyatin1 sembolize eden Brent, giiniimiizde Avrupa piyasasina arz edilen Orta Dogu ve Afrika petroliiniin
fiyatlandirmasinda da referans fiyat olarak kabul gérmektedir (Kolbay, Altan, 2015:4).
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Tablo:9. Tiirkiye’de Enerji ithalat1 ve Cari Agik (Milyar Dolar)

Cari Enerji Enerji Yil Cari Enerji Enerji
Yil Islemler Ithalat Ithalati/ Islemler | Ithalati Ithalati/Cari

Ac1g1 Cari Agik Aci1g1 Acik
2000 | 9.9 9.5 1.08 2008 40.4 48.2 0.83
2001 | 3.7 8.3 0.44 2009 12.2 29.9 0.40
2002 | 0.6 9.2 0.06 2010 454 38.5 1.17
2003 | 7.5 115 0.65 2011 75.1 54.1 1.38
2004 | 14.4 14.4 1.00 2012 475 60.1 0.79
2005 | 22.1 21.2 1.04 2013 58.5 55.9 0.99
2006 | 31.8 28.8 1.10 2014 45.7 54.9 0.83
2007 | 37.8 33.8 111 2015 32.2 37.8 0.85

Kaynak: TUIK 2015 Yillik istatistiklerden kendi hesaplamalarimiz

Tablo 9°da goriilecegi lizere kriz yillar1 hari¢ olmak tizere Tiirkiye’de enerji
ithalat1 cari islemler agiginin iizerinde seyretmistir. Buradan hareketle Tiirkiye, enerji
ithalatint makul seviyelere diisiirdiigiinde cari agik sorunu 6nemli bir sorun olmaktan
cikacak, cari acik yerine cari fazla verecek ve makroekonomik hedefleri gerceklestirmede
cari ac1gin kisitlayici olma 6zelligi ortadan kalkacaktir.

300
Tiirkiye'de Ithalat, Enerji Ithalat: ve Cari
250
200
W ithalat
150 - .
B Eneriji Ithalati
100 4 Cari Islemler Agig
50 -
O .
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tablo 10°da enerji dahil ve hari¢ olmak iizere Tiirkiye’de cari islemler agiginin
Milli Gelire oram1 gosterilmektedir. Grafikte dikkati ceken en Onemli husus enerji
ithalatin1 disarida tuttugumuzda cari islemler agiginin Tiirkiye ig¢in 6nemli bir ekonomik
sorun olusturmayacagidir. Ornegin, 2015 yili igin enerji hari¢ Cari Islemler Dengesi
yiizde 0.2; enerji dahil yilizde 4.5 diizeyinde gerceklesmistir.



Tiirkiye Ekonomisinde Enerji Ithalati ve Ekonomik Etkileri 481

Tablo:10. Tiirkiye’de Enerji Dahil ve Hari¢ Cari Islemler Dengesi/GSYIH (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cari -03|-06)|-12)|-14 |01 | 24 |-14|-35| 06 | -18 | 07 | 0.2
Denge/
GSYIiH
Cari -36 | 45| 60 | 57 | 53 | -18 | 61 | 96 | 6.1 | -74 | -54 | --45
Denge/
GSYIiH
(Enerji
Haric)

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Mayis 2016, .65

Enflasyon Kanah

Enerji fiyatlarindaki diisme maliyetler kanalindan enflasyonun diismesine neden
olmaktadir. Nitekim 2015 yilinda petrol fiyatlarinin diismesi enflasyona da olumlu katk1
yapti. Ancak doviz kurundaki yiikselme, enerji fiyatlarindaki diismenin etkisini azalttig
goriildii. Dolayisiyla enerji/petrol fiyatlarindaki diisme enflasyona tam olarak
yansimadigi iddia edilebilir. Merkez Bankas1 tarafindan yapilan bir ¢alismaya gére doviz
kurundaki yiizde 10’luk diismenin enflasyonu yiizde 1 diisiirdiigiinii gdstermektedir.*

Kamu Maliyesi/Biit¢ce Kanah

Enerji fiyatlarindaki diisme kamu biitgesi agisindan vergi gelirlerinin azalmasina
neden olmaktadir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Bireysel ve toplumsal hayatin her alaninda ihtiya¢ duyulan enerji, iiretim igin
temel bir girdi olmanin 6tesinde ekonomik ve politik bir giic olmasi nedeniyle tilkeler
arasindaki iligkilerin yoniinii de belirlemektedir. Bu nedenle enerji konusu, ekonomi
politikalarinin olusturulmasinda dikkate alinan onemli bir degiskendir. Bu Onemi
dolayisiyla enerji, gegmis donemlerde oldugu gibi gelecekte de kiiresel ve bolgesel
diizeyde en ¢ok tartisilan konu olmaya devam edecektir.

Diinya ekonomisinde iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ile orantili olarak enerji
tikketiminin arttig1 gézlemlenmektedir. Benzer bir durum Tiirkiye ekonomisi i¢in gegerli
olup ekonomik biiylime ile birlikte enerjiye olan ihtiyag her gegen giin daha da
artmaktadir. Buna ragmen Tiirkiye, enerji ithtiyacinin biiylik bir kismini yurtdisindan
karsilamasi, enerjide disa bagimlilig1 beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’nin, enerjide disa bagimliligin1 azaltmak amaciyla, enerji verimliligi
basta olmak iizere dnemli bir potansiyeli olan riizgar, glines ve su gibi alternatif enerji
kaynaklarina yonelmesi gerekmektedir. Aksi halde sinirli sayida iilkelere olan bagimlilik,
gelecek donemlerde 6nemli ekonomik ve siyasi sorunlar iiretecege benzemektedir. Enerji
bagimliligin1 azaltmaya yonelik alternatif politikalarin olusturulmasi, siirdiiriilebilir
biliylime ve cari islemler acig1 Sorununun kalici olarak ¢oziimiine de olumlu katkilar
saglayacaktir. Zira Tirkiye’de cari islemler agigini1 yapisal bir sorun hale getiren enerji
ithalatinin ytiksekligidir.

4 H. Burcu Giircihan Yiinciiler ve Fethi Ogiing, Firma Maliyet Yapis1 ve Maliyet Kaynakli Enflasyon
Baskailari, 2015
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