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Ozet

Bu calismada, oncelikle 1991 sonrast dénemde Giircistan ekonomisinin mevcut durumu ve
gelisim seyri incelemistir. Daha sonra, hazirlanan anket yardimu ile Tiirkiye-Giircistan arasindaki dis
ticaret analiz edilmistir. Hazirlanan anketler, Giircistan ile sinir kenti olan Artvin ilinde uygulanmustir.
Dogu Karadeniz Ihracatcilar Birligine Bagli 86 firmaya anket uygulanmustir. Bunlardan eksik bilgi igeren
6 adet anket degerlendirme dis1 birakilmis ve 80 anket degerlendirilmistir. Elde edilen veriler SPSS 20
programinda analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye-Giircistan arasindaki ticarette en dnemli
problem altyap1 yetersizligidir. Giircistan ile ticaret yapmanin en Onemli sebebi, bu pazara erken
girmektir. Giircistanli isadamlar ile ortaklik kurma isteksizligi mevcuttur. Bolge ticaretinde en g¢ok
onemsenen iilke iran’dir. Sonug olarak, Giircistan ekonomisi ve pazarinin ¢ok biiyiik olmadigi, ancak
Tiirkiye i¢in stratejik dnemi oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Giircistan Ekonomisi, Tiirkiye-Giircistan Iliskileri, Tiirkiye-Giircistan
Ticari Iliskilerinin Analizi.

THE PROBLEMS-EXPECTATIONS AND SOLUTIONS IN TURKISH-
GEORGIAN TRADE RELATIONS

Abstract

In this study, primarily the current situation and development trend of the Georgian economy
after 1991 was investigated. Then, the foreign trade analysis between Turkey and Georgia was conducted
with the help of a questionnaire developed. These questionnaires were administrated in Artvin, which is a
neighbor city of Georgia. The questionnaire was administrated on 86 companies affiliated with Eastern
Black Sea Exporters Union. 6 questionnaires were excluded due to the missing information and 80
questionnaires were included to be evaluated in the study. The information obtained were analyzed by
SPSS 20 software. According to the results, the most important problem between Turkey and Georgia is
the lack of infrastructure in trade. The most important reason to do trade with Georgia is early entry into
this market. Georgian businessmen seem reluctant to develop partnerships with Turkish people. The most
important country in trade of the region is Iran. As a result, although the economy and market of Georgia
is not very large, it has a strategic importance for Turkey.

Key Words: The economy of Georgia, Relations between Turkey and Georgia, Analysis of
Commercial Relations Between Turkey and Georgia

! Bu calisma, Prof. Dr. Kerem Karabulut’un damismanhiginda Seyma Sahin tarafindan hazirlanan
“Giircistan Ekonomisi ve Tirkiye-Giircistan Ticari [liskilerinin Analizi” adli 2016 yilinda Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde savunulan Yiiksek Lisans tezinden tiiretilmistir.
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l. I. GIRIS

Giircistan, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasiyla birlikte Tiirkiye’'nin Karadeniz Bolgesi simirinda olusan bagimsiz
devletlerden birisidir. Bagimsizligini ilan eden Giircistan’1 ilk tantyan tilke Tirkiye’dir.
Daha sonra Ekonomik zorluklar ile karsilasan Giircistan’in en 6nemli diinyaya agilma
kapist ve destek gordiigii lilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin bu olumlu ve katki yapan
tutumlar1 ve bir anlamda Cografyanin da igbirligini zorunlu kilmasi, Giircistan’in da
Tiirkiye’ye ve Rusya’dan ziyade batili {ilkelere yonelik politikalari, iki iilke arasindaki
soyo-ekonomik iliskilerin hizli bir gelisme gostermesine sebep olmustur. Hizla gelisen
iligkilerin en belirgin gozlenebildigi alanlar ise ekonomi ve ticaret alaninda
gbzlenmistir. Ticaret, bagimsizlik sonrasi iliskilerin ilk dénemi olan 1992 yilinda 17.8
milyon dolar iken siyasi iliskilerdeki hizli gelismenin de etkisiyle 1997 yilinda yaklasik
240 milyon dolara yilikselmistir. Bu artis1 takiben 1998 yilinda Giircistan’in en biiyiik
ticari partneri olan Tirkiye, s6z konusu ticari ortakligini giiniimiizde de ilk sirada
devam ettirmektedir. Siyasi ve ekonomik alandaki yakinlagmalar enerji alaninda da
kendini gdstermis ve bunun sonucunda bolge ve iilke ekonomilerine, ekonomik ve
stratejik avantajlar saglayan bir¢ok onemli projelere imza atilmistir. Bu kapsamda
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti (TAP), Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP), Nabucco Dogalgaz Boru Hatti, ve Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) gibi diinya giindeminde kendilerine yer bulan biiyiikk projelerle
enerji alaninda stratejik ve ekonomik bir isbirligi saglanmistir.

Tiirkiye ile Giircistan arasinda gelisen bu iliskilerin gelecek donemlerde de
devam etmesi icin bilimsel ¢aligmalarla konunun ele alinmasi gerekmektedir. Bu
cercevede ele alinan bu g¢alisma ile Tiirkiye-Giircistan ticari iligkilerinde karsilasilan
sorunlar ve beklentileri tespit edip uygun ¢6ziim Onerileri sunmak amacglanmaktadir.

Bu amagla, Artvin ilinde Giircistan ile dis ticaret yapan firmalara yonelik yapilan
anket calismasina dayali analiz ve bulgulara yer verilmistir. Giircistan ile ticaret yapan
firmalarin yapisal ozellikleri, Giircistan ile iligkilere bakis agilari, ticaret yaparken
karsilastiklar1  sorunlar ve gelecege yonelik beklentileri bilimsel yontemlerle
degerlendirilerek ¢oziimler sunulmaya calisilmistir.

I1. 1. TURKIYE-GURCISTAN ARASIDAKI DIS TICARETIN GENEL
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik iligkilerin baglangic1 Sarp Sinir
Kapist’'nin 1988 yilinda acilmasi ile bavul ticareti seklinde baslamistir. Sarp Sinir
Kapist’nin agilmasiyla sinir ticaretinde bulunmak amaciyla ¢ok sayida insan Sarp Sinir
kapisindan giris-cikis yapmis ve iki iilke birbirlerini tanima firsati bulmustur. SSCB’nin
dagilmasimin ardindan her anlamda zor kosullarda yasayan Glircistan i¢in Sarp Sinir
Kapist adeta bir ¢ikis kapis1 olmustur (Metin, Koyuncu, 2013: 2). Bagimsizlig1 takiben
Gircistan, kendisine en yakin Pazar olarak gordiigii Tiirkiye’ye yonelmis ve bu amacla,
sanayinin modernizasyonu ve mevcut altyapinin yenilenmesinde Tiirkiye’den destek
beklemistir (Akgiir, Palacioglu: 1999: 4).

Tiirkiye ile Giircistan ilk resmi ekonomik iligkileri 1991°de Tiirkiye nin
Giircistan’a elektrik enerjisi vermesiyle baslamistir. Bir sonraki yil, iki iilke arasinda
ekonomik ve ticari iligkileri arttiracak, yatirim ve uluslararasi tagimaciligi hedefleyen
sekiz anlagsma ve protokoller imzalanmistir (Demir, 2003, :228). S6z konusu
protokoller; ticari isbirligi, tip, saglik, telekomiinikasyon ve yilda 250 milyon kwh
elektrik satis1 konularin1 kapsamaktadir (Mert,2004: 47).
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Siyasi ve ekonomik iliskiler arasinda pozitif yonlii bir korelasyon oldugunu, iki
tilke arasindaki toplam ticaret hacminin siyasi yakinlagsmalarin goriildiigii donemde
hizla arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Soyle ki, siyasi iligkilerin ve ziyaretlerin yogunluk
kazandig1 1997 yilinda toplam ticaret hacmi bir onceki yila gére 96 milyon dolar
artmastir.

1991 yilinda 17,8 milyon dolar degerinde baslayan ikili ticaret hacmi, ilk 10
yilin ardindan yaklagik 15 kat artis gostererek 2001°de 271 milyon dolar olarak
gerceklesmistir (Dikkaya, Demirci,2015:602). Asagidaki tablo iki iilke arasindaki yillar
itibartyla yasanan dis ticaret durumunu gostermektedir.

Tablo 1. Yillar itibariyle Tiirkiye-Giircistan Dig Ticareti (milyon $)

Yillar Ihracat ithalat Toplam Hacim
1996 110 32 142
1997 173 65 238
1998 164 91 255
1999 114 93 207
2000 131 155 286
2001 144 127 271
2002 103 137 240
2003 155 268 423
2004 199 300 499
2005 271 289 560
2006 407 344 751
2007 646 289 935
2008 997 525 1.522
2009 762 285 1.047
2010 769 290 1.059
2011 1.092 314 1.406
2012 1.253 180 1.433
2013 1.246 201 1.447
2014 1.444 232 1.676
2015 1.009 208 1.217

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tabloya gore, iki tilke arasindaki dis ticarette Tiirkiye’nin aleyhine olan goriintii
en ¢cok 2003 yilinda mevcuttur. 2003 yilinda Tiirkiye’nin dis ticaret acigi 113 milyon
dolar olarak gergekleserek iki iilke arasindaki ticaretteki en yiiksek agik seviyesine
ulagmistir. Bunun nedeni, Giircistan’dan ithal edilen demir-gelik iriinlerindeki talep
artisina bagli olarak gerceklesen fiyat artisidir. 2006 yili itibariyle dis ticaret dengesi
Tiirkiye lehine bir degisim gostererek dis ticaret hacminde ciddi artiglar goriilmiistiir.

Tiirkiye, Rusya’nin siyasi nedenlerle Giircistan’a bazi kisitlamalar getirmesinin
ardindan, 2007 yil1 ortalarindan itibaren Giircistan’in en biiyiik ticari ortagi konumuna
yiikselmistir (http://www.ikmib.org.tr/).

Ancak 2008 yilinda Giircistan-Rusya savasi ve kiiresel finansal krizin etkileri iki
ilke arasindaki ticari iligkileri de olumsuz etkilemis ve ticaret hacmi 2009 yilinda bir
onceki yila gore, 400 milyon dolar diismiistiir.

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Giircistan’a yapmis oldugu ihracatta biiyiik
bir artis goézlenmistir. 2014 yilinda ise en yliksek seviyesine ulasarak yaklasik 1,5
milyar dolara ulagmistir. 2008 yilinda yiiriirlige giren ancak kiiresel kriz nedeniyle
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2009-2010 yillarinda etkisini gosteremeyen Serbest Ticaret Anlasmasi’nin iki iilke
arasindaki ticaret hacmini 2011 yili itibariyle pozitif yonde etkiledigi soylenebilir.

2007 yili ticaret rakamlar1 ile 2014 yili ticaret rakamlar1 karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin Giircistan’a gergeklestirdigi ihracatin 2007 yilindan 2014 yilina kadar
%124 oraninda bir artig gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaretinde Baslica Uriinler

Giircistan’mn Tiirkiye’ye ihrac Ettigi Bashca Giircistan’in Tiirkiye’den Ithal Ettigi
Uriinler Bashca Uriinler

Giibreler Makine, niikleer reaktorler, kazanlar vb

Demir ve Celik Plastik ve plastikten mamul egya

Giyim, aksesuar, orme veya t1g isi esyalar Elektrikli makine ve cihazlar

Mineral yakitlar, yaglar, damitma tiriinleri vb. Demir ve ¢elik

Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari Mobilya, aydinlatma cihazlari, reklam
lambalari, 151kl tabelalar vb, prefabrik yapilar

Demiryolu ve tramvay digindaki araglar Eczacilik tirtinleri

Hayvansal ve bitkisel katt ve sivi yaglar, | Sabunlar, yaglar, mumlar, modelleme

yemeklik kati yaglar, hayvansal ve bitkisel | macunlari

mumlar

Metal cevherleri, ciiruf ve kiil Kagit ve karton, kagit hamuru, kagit ve tahta
esyalar

Kaynak: Trade Map

Tiirkiye, Giircistan’in ihracatinda ikinci sirada yer alirken, ithalatinda birinci
sirada yer almaktadir (DEIK,2012: 11). 2014 yil1 itibariyle Tiirkiye, Giircistan’a en gok
thracat yapan iilkeler arasinda %11,5’lik paya sahip olarak ikinci, ithalatinda ise
%21,9’luk pazar pay ile birinci siradadir.

2009’dan gliniimiize yeni sinir kapilar1t ve sinir kolayliklarinin ikili ticaret
hacmini olumlu yonde etkiledigi goriilmiistiir. 2007°den itibaren Giircistan’in en biiyiik
ticaret ortaginin Tiirkiye olmasinda, 2008 yilinda imzalanan serbest ticaret anlagsmasinin
ve ikili iligkilerin arttirilmas1 bu konuda etkisi biiyiiktiir. Iki iilke arasindaki ticareti
olumsuz yonde etkileyen, gelismesini engelleyen bircok neden olmasina ragmen,
Giircistan’da alim giiciiniin dugiikliigli ucuz Tirk tiketim mamullerine olan talebi
arttirmaktadir. Iki iilke arasinda devam eden Tiirkiye Giircistan Karma Ekonomik
Komisyonu (KEK) toplantilari, ekonomik iliskileri ele alarak iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilere yasal diizenlemeler getirmeyi amag¢ edinmektedir (Dikkaya,
Demirci,2015:603).

3. TURKIYE-GURCISTAN TICARETINDEKI SORUNLAR VE
BEKLENTILERIN TESPITINE YONELIK SAHA  ARASTIRMASI
SONUCLARI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE METODOLOJISi

Arastirma, Artvin ilinde, ikili iligkilerin ana ayaklarindan birini olusturan;
Gilircistan ile ticari faaliyet yiirliten firmalarla, yiiz yiize goriisme yontemi ile anket
uygulanarak gerceklestirilmistir.. Elde edilen bulgular ve saha arastirmasi siirecinde
yapilan gozlemler, bilimsel bir perspektif ile degerlendirilerek yorumlar yapilmistir.
Hem Anket verilerine gére hem de gozlemlere dayali olarak sorun olarak tespit edilen
hususlarin nasil c¢oziilebilecegi konusunda Oneriler de gelistirilmeye calisiimistir.
Boylece iki tlilke arasindaki ticaretin gelecege yonelik olumlu gelismesi dogrultusunda
nelerin sorun oldugu ve ¢oziimiiniin nasil olabileceginin tespit edilebilmesi en énemli
amag olarak degerlendirilebilir.
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Calismada, 09-12 Subat 2015 tarihleri arasinda Artvin il merkezinin yani sira
Borcka, Arhavi, Kemalpasa ve Hopa ilgelerinde 06 Subat 2016 tarihli Dogu Karadeniz
Ihracatgilar Birligi’nden edinilen firma bilgileri dogrultusunda Dogu Karadeniz
Ihracatgilar Birligine bagh toplam 86 firmaya anket uygulanmistir. Eksik ve hatali
doldurulan anketlerin elenmesi sonucu 80 anket degerlendirmeye alinmistir.

Calismada kullanilan anket, Serap Bedir, Dilek Ozdemir ve Kerem Karabulut
tarafindan 2011 yilinda yapilan “Tiirkiye Ile Nahgivan Arasindaki Sosyo-Ekonomik
Mliskilerin Analizi” adli alismada kullanilan anket esas alinarak hazirlanmustir.

Veriler SPSS 20 programi yardimiyla analiz edilmistir. Verilerin analizinde
frekans dagilimlar1 ve tanimlayici istatistikler kullanilmistir.

3.2. VERILERIN ANALIZi
3.2.1. Demografik Ozellikler

Ankete katilan firma sahip veya yoneticilerinin demografik 6zellikleri Tablo
3.1°de gosterilmistir.

Tablo 3.1. Demografik Ozellikler

Demografik Ozellikler Say1 %
Tesebbiisiin Hukuki Tiirii Sahis Sirketi 5 6,3
eyebbusun Hukuka Turu - o mited Sirket 75 93,8
Bir egitim kurumu mezunu 0 0
degil
Tesebbiis sahibinin egitim | [[kogretim 9 11,3
durumu Ortadgretim 37 46,3
Yiiksekogretim 32 40,0
Lisanstusti 2 2,5
. . .. 1-10 34 42,5
Isyerinde ¢ahisan Kisi 11-30 39 48.75
sayist 31-99 7 8,75
Sadece ihracat 13 16,3
Sadece ithalat 2 2,5
Ticari faaliyetin tiirii Hem ihracat-hem ithalat 59 73,8
Diger 6 7,5
o o 1-5 19 23,75
Gurcnstal.l' ile ticaret 6-20 a7 58.75
yapilan siire
+21 14 17,5

Artvin ilindeki katilimcilarin  %93,8’1 (75 firma) limited sirkettir. Diger
demografik gostergeler tabloda goriildiigii gibidir.

3.2.2. Giircistan ile Yapilan Ticari Faaliyette Karsilasilan En Onemli
Problemler ve Mevcut Faaliyet Alanlarinda Gelecege Yonelik Endiseler

Cevaplayicilardan, yaptiklar1 ticari faaliyette karsilastiklar1 en Onemli
problemleri ve mevcut faaliyet alanlarinda gelecege yonelik endiselerini 6nem
derecelerine gore belirtmeleri istenmistir. Alinan cevaplar dogrultusunda ticari faaliyette
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karsilastiklar1 en 6nemli problemler ve gelecege yonelik endiseleri asagidaki tablolarda
gosterilmistir.

Tablo 3.2. Cevaplayicilarin Verdikleri Cevaplar Dogrultusunda Yaptiklari Faaliyette
Karsilastiklart En Onemli Sorunlar

Degisken Say1 %
Giimriiklerdeki altyap: yetersizlikleri 37 46,3
Calisigimiz alandaki  kamu  personelinin 2 2,5

yetersizlik ve ilgisizligi

Giircistan’dan kaynaklanan olumsuzluklar 2 25
Yiiksek vergi ve fon kesintileri 19 23,8
Asirt rekabet ve kar diistikliigii 7 8,8
Biirokrasi 2 2,5
Devlet otoritesinin eksik olmasi 10 12,5
Halkin gelir diizeyinin diisiik olmasi 1 13

Tablo’dan da goriilecegi iizere ankete katilan firma sahip veya yoneticilerinin
onemli bir bolimi (%46,3)’l ticari faaliyette en 6nemli sorun olarak giimriiklerdeki
altyap yetersizliklerini gostermislerdir. Kimlikle ge¢is uygulamasinin ardindan 2012°de
sarp sinir kapisinin mevcut durumu ve karsilasilan sorunlar iizerine Artvin’de yapilan
bir istisare toplantisinda, araglarin sinir kapisinda 5-6 saate varan beklemeler yasadigi
ve Sarp Sinir Kapisinin mevcut arag trafigi ihtiyacina cevap veremedigi belirtilmistir.
Dolayisiyla ankete katilan biiylik ¢ogunlugun (%46,3)’linlin mevcut sorun olarak
giimriiklerdeki altyap: yetersizliklerini gostermeleri dogaldir.

Katilimcilarin %23,8°1 ikinci sorun olarak yiiksek vergi ve fon kesintilerini
gormektedirler. Her ne kadar sinir ticaretinde alinan vergi ve fonlar devlet i¢in vergi
yani gelir olsa da ticaret yapanlar i¢in kar kaybi olarak degerlendirilebilir. Yaptiklar
ticarette kar maksimizasyonunu amaglayan firma sahip veya yoneticilerinin ikinci sorun
olarak vergi ve fon kesintilerini gdstermeleri bu sebepledir denilebilir. Uciincii dnemli
goriilen sorun ise %12,5 ile devlet otoritesinin eksik olmasidir. Bu sorunun Giircistan
tarafi i¢in daha oncelikli oldugu da ifade edilmelidir.

Tablo 3.3. Cevaplayicilarin Verdikleri Cevaplar Dogrultusunda Mevcut Faaliyet
Alanlarinda Gelecege Yonelik Endiseleri

Degisken Say1 %
Siyasilerin dis ticaretin 6nemine uygun politikalar 16 20,0
uygulayamayacagi
Siyasilerin Tiirkiye-Giircistan arasindaki ticaretin 9 11,3
arttirllmasina yeterince onem vermemesi
Ulkemizin diger ticaret ortag: iilkelerle iligkilerinin 4 5,0
bozulacagi endigesi
Gircistan’1n yanlis politikalarindan dolay1 1 1,3
ticaretimizin gelisemeyecegi
Bolge iilkelerindeki yonetim degisikliklerinin 24 30,0
istikrar1 bozarak ticareti olumsuz etkileyebilecegi
endisesi
Kar marjinin gelecekte diisecegi endigesi 26 32,5
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Tablo’dan da goriilebilecegi gibi gelecege yonelik endiseler siralamasinda
birinci sirada kar marjinin gelecekte diisecegi endisesi (%32,5) yer almaktadir. Bu oran
Artvin ilinde ticaret yapanlarin gelecekte bu ugraslarinin kar getiren bir ugras olmaktan
cikacagi endisesini tasidiklarini gostermektedir (Karabulut ve digerleri,2011: 46).

Bolge iilkelerindeki yonetim degisikliklerinin istikrar1 bozarak ticareti olumsuz
etkileyebilecegi endisesi ise ikinci sirada (%30) gosterilmistir. Bu durum siyasilerin
uyguladig1 politikalarin iilkelerarasi ticari ve ekonomik faaliyetleri etkileyebilecegi ve
yapilan ticari faaliyetlere yon verecegi durumunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bu da bu
sonucun anlamli oldugunu gostermektedir.

Siyasilerin dis ticaretin Onemine uygun politikalar uygulayamamasi iic¢lincii
sirada (%20) yer almistir ve bu durum devlete giiven duygusuna ve devlet halk
biitiinlesmesine zarar verebilecek bir husustur (Karabulut ve digerleri, 2011: 46).

3.2.3. Giircistan’in Tiirkiye’ye Yonelik Ticaret Politikasindaki Temel
Eksikliklerinin Sinanmasi ve Giircistan’in Tiirkiye Ile Ticaretini Gelistirmesi Icin
Neler Yapmasi Gerektiginin Degerlendirilmesi

Cevaplayicilardan, Giircistan’in Tiirkiye’ye yonelik ticaret politikasindaki temel
eksikliklerini ve Giircistan’in Tirkiye ile ticaretini gelistirmesi i¢in neler yapmasi
gerektigini  Onem derecesine gore Dbelirtmeleri istenmistir. Alinan cevaplar
dogrultusunda Giircistan’in Tiirkiye’ye yonelik ticaret politikasindaki temel eksiklikler
ve Giircistan’in Tiirkiye ile ticaretini gelistirmesi i¢in ne yapmasi1 gerektigi asagidaki
tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3.4. Giircistan’in Tiirkiye’ye Yonelik Ticaret Politikasindaki Temel Eksiklikler

Degisken Say1 %
Giircistan’daki merkeziyetcilik ticari kayiplara yol 5 6,3
agmaktadir
Gircistan’da sik sik degisen ticari kanun ve kurallar 25 31,3
sorun yaratmaktadir
Gircistan’da ticaretle ugrasanlara gerekli devlet 14 17,5
destegi ve kolayliklar saglanmamaktadir
Giircistan’1n ticaret kanunlariyla Tiirkiye’ ninkiler 2 2,5
celismektedir.
Giircistan’daki biirokrasi ticaretimizi olumsuz 2 25
etkilemektedir.
Giircistan’1n tanitici faaliyetlerinin yetersizligi 32 40,0

Tabloya gore, ankete katilan firma sahip veya yoneticileri Giircistan’in
Tiirkiye’ye yonelik ticaret politikasinda temel eksiklikler siralamasinda birinci sirada
Giircistan’mn  tamitict  faaliyetlerini  yetersiz bulmuslardir  (%40). lkinci sirada
Giircistan’da sik sik degisen ticari kanun ve kurallar (%31,3), tliglincii sirada ise
Giircistan’da ticaretle ugrasanlara gerekli devlet destegi saglanmamas1 (%17,5) yer
almaktadir. Tabloda goriildiigii gibi, Giircistan’in  Tiirkiye’ye yonelik ticaret
politikasindaki temel eksikliklerden birinci sirada Giircistan’in tanitici faaliyetleri
yetersiz ¢ikmistir. Bu durum, Giircistan’daki yoneticilerin ve is adamalarinin 80
milyonluk biiyiik bir Pazar olan ve kendileri i¢in biiylikk dnem arz eden, Tirkiye
pazarinin  Onemine uygun bir sekilde tanitim faaliyetlerini yiiriitemediklerini
gostermektedir. Tanmitim faaliyetlerini hizlandirarak Tiirkiye’deki is adamlariyla daha
cok baglanti kurmalart hem biiyiikk bir pazara agilmalarini saglayacaktir, hem de
Giircistan’1n ihracatinin artmasi yoluyla refah diizeyinin yiikselmesine katki yapacaktir.
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Tablo 3.5. Giircistan’in Tiirkiye ile Ticaretini Gelistirmesi Icin Yapmas1 Gerekenler

Degisken Say1 %
Vergi indirimi gibi tesvikler ve kredi destegi 11 13,8
saglanmali veya mevcutlar arttirilmalidir.
Tiirkiye ile ekonomik ve siyasi iliskilerini 58 72,5
siklagtirmalidir.
Giircistan bolge iilkeleriyle bir entegrasyon 1 1,3
olusturma ¢abasina girmelidir.
Ulagim altyapisint uygun hale getirmelidir. 1 13
Ticaretteki biirokrasiyi azaltmalidir. 2 2,5
Ticaret odalar1 ve borsalar1 daha etkin ve aktif 4 50
hale getirilmelidir.
Merkeziyetcilik azaltilmalidir 3 3,8

Tabloda goriildiigii gibi, Giircistan’in Tirkiye ile ticaretini gelistirmesi i¢in
yapmast gerekenler siralandiginda Tiirkiye ile ekonomik ve siyasi iligkilerini
siklagtirmast (%72,5) ile birinci sirada, vergi indirimi gibi tesvikler ve kredi destegi
saglanmali veya mevcutlar arttirilmalidir (%13,8) ile ikinci sirada ve ticaret borsalari ve
odalar1 daha etkin ve aktif hale getirilmelidir (%?5) ile {iglincii sirada yer almaktadir.
Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugunun (%72,5)’inin Giircistan’dan beklentisi Tiirkiye ile
ekonomik ve siyasi iliskilerini siklastirmasi olmustur. Her ne kadar teorik anlamda
iligkilerin gelismis ve gelismeye devam ettigini istatistikler gosterse de, mevcut
durumun iki iilke arasinda ticaret yapanlar i¢in yetersiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla, bagimsiz bir devlet statiisiine kavusan
Giircistan, bagimsizligin ilk yillarinda g¢esitli ekonomik sorunlarla karst karsiya
kalmistir. 1993 yilinda baglatilan reformlar, IMF programinin da destegi ile 1995
yilinda GSYH’de pozitif yonlii bir degisim, kontrol edilebilir enflasyon gibi olumlu
sonuglar vermistir.

Giircistan, bagimsiz geng bir ekonomi olmanin getirdigi bazi olumsuzluklarla da
kars1 karsiya kalmigtir. Sorunlu bir cografya da bagimsizligin1 yeni kazanmig bir iilke
olmak, sik sik siyasi bunalimlarla karsi karsiya kalmak anlamina gelmektedir.
Gilircistan’da bu tiir sorunlarla yiiz yiize gelmistir. 1998 Abhazya savasi biiyiime hizim
onceki yila oranla yaklasik % 7 diistirmiis, hizli bir diislis egiliminde olan enflasyonu
tek haneli rakamlardan yaklasik %19 seviyelerine ¢ikarmistir. Ayni sekilde 2008 de
yasanan Giiney Osetya Savasi, izleyen yilda GSYH’de %3,8 oraninda bir kiiciilme
meydana getirmistir.

Giircistan sahip oldugu enerji kaynaklarini ve enerji sahasim1i Avrupa’ya
baglayan bir koprii olan konumunu kullanarak, ekonomik c¢ikarlar elde etmeye
caligmaktadir. Gergeklestirilen ve proje asamasinda olan enerji projeleri, iilkeye ciddi
bir dogrudan yabanci yatirim ¢ekmistir. Ayni sekilde Giircistan, bdlgede uygulanan
projeler icin gecis glizergaht olma 6zelligi ve sahip oldugu kaynaklarini, bagimsizligim
pekistirecek stratejik bir arag olarak gérmektedir.

Enerji kaynaklar1t ve GSYH’ye dayali olarak giiclii biiylime potansiyeline sahip
olan gelismekte olan uluslar1 tanimlayan Emerging Market Energy Security Growth
Prosperity Index’de en  biiyik 10  ilkeden  biri  olarak  siralanan
Giircistan, (https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Georgia_(country) son yillarda
gergeklestirdigi hizli biiylime oran1 ve diisiik enflasyon gibi ekonomik gostergeler
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yoniinden, kendi klasmaninda gelecek vadeden bir iilke olmasina ragmen; biirokraside
yolsuzluk, ekonomide GSYH’nin %30’u oranina varan kayit disilik ve %12 iizerinde
seyreden issizlik gibi ¢oziim iiretmesi gereken sorunlara da sahiptir. Gilircistan bu tiir
sorunlar1 ¢ézmeyi basarir ve yakin zamanda herhangi siyasi krizde taraf olmayip
bolgede saglanacak istikrarin bir pargasi olabilir ise parlak bir ekonomik gelecege sahip
olacaktir. Aymi sekilde gergeklestirdigi ekonomik atilimlari halkin refah diizeyine
yansitmasi durumunda, yaklasik 25 yasinda olan geng bir Kafkas iilkesi olarak olumlu
bir konumda olabilecektir.

SSCB doneminde sadece birlik icindeki iilkelerle ticaret yapma firsati olan
Giircistan, birligin dagilmasiyla birlikte uluslararasi ticarette kendine yer bulmaya
calismistir. Dis diinyayla baglantilar1 yeni baslayan bu iilke i¢in Tiirkiye gibi koklii bir
devlet gelenegine, bagimsiz devlet tecriibesine sahip bir ililkenin Giircistan’in sinir
komsusu olmasi Giircistan i¢in adeta bir sans olmustur. Bagimsizlik sonrasi1 Giircistan
icin ortaya ¢ikan dis ticaret yapma potansiyeli hem bdlge ekonomileri hem de Tiirkiye
icin degerlendirilmesi gereken bir firsat olmustur. Bu amagla, Tiirkiye-Glircistan
ticaretinin sorunlarinin tespit edilmesi ve yararli sonuglara gidilecek politikalarin
iretilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye-Giircistan iligkilerinde {istte ifade edilmeye c¢alisilan genel gelisimlerin
disinda, calismanin uygulama kismiyla da onemli sayilabilecek asagidaki bulgulara
ulastlmistir.

o Saha aragtirmasimin uygulanmasi sirasinda Sarp smir kapisinda ve
firmalarda yapilan gozlemler ile tespit edildigi gibi, ankete katilan firma sahip veya
yoneticilerinin agik uglu soruda belirttigi en O6nemli sorunlardan birisi; Sarp Sinir
kapisindaki gorevli Tirkiye tarafi calisanlarinin yanhs ve kotli tutumlarinin rahatsiz
edici boyutta olmasidir. Tiirkiye gibi bolgenin biiyiik, gelismis ve demokrasisi ilerlemis
bir lilkenin sinir kapilarindaki gorevlilerinin sinirdan gegis yapanlara karsi gostermis
oldugu olumsuz davraniglar bolgedeki itibar, ticari ve insani iligkiler agisindan gelecekte
zararli sonuglar dogurabilecektir. Ciinkii bu kapidan ve Tiirkiye’nin diger sinir
kapilarindan gecen insanlar, ¢alisanlarin sergiledikleri bu davranislari devletin onlara
kars1 davranisi olarak algilayabilmekte ve bu durum Tiirkiye’ye karsi olumsuz duygular
yesertebilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin gelecegi igin sosyo-ekonomik olumsuzluklar
dogurabilir niteliktedir.

J Gircistanli is adamlariyla ortaklik kurmayi isteyip istemedikleri sorusuna
% 67,5 oraninda hayir cevabi verilmistir. Hayir cevabr verenlerin en 6nemli gerekcesi
ise; Giircistanl ig adamlarma giivensizlik (%61,3) olarak belirtilmistir. Ampirik analiz
sonucunda, ortaya ¢ikmis olan Giircistanli is adamlarina giivensizlik sorunu, yapilan
saha arastirmasi siiresince firma sahip veya yoneticileriyle yiizylize goriismelerde acikg¢a
gozlenmis olup s6z konusu giivensizligin Giircistan’da ticaret yapilan is adamlariyla
ilgili oldugu belirlenmistir.

. Giircistan ile ticaret yapan firma sahip veya yoOneticilerine Glircistan ile
ticaret yapma nedenlerinin ne oldugu hakkindaki soruya verdikleri cevaplara gore,
Onem sirasina gore ilk {i¢ siray1 sunlar almistir;

» Pazara erken girebilmek (%57,5),
» Gilircistan ile ticaret karli oldugu i¢in (%35),
> Uriin temini kolay oldugu igin (%7,5).

J Giircistan ile ticaret yapan firma sahip veya yoneticilerinin Giircistan
pazarini iyi taniylp tanimadiklari evet-hayir seklinde verecekleri cevaplarla tespit
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edilmeye calisilmistir. Katilimcilarin, %88,8°1 bu soruya evet, %11,3°1 hayir seklinde
cevap vermistir.

. Giircistan algisin1 sinamaya yonelik olarak sorulan Giircistan denilince
akliniza gelen ilk ¢ kelimeyi yazimiz sorusuna, katilimcilarin  %22’si
kumar/kumarhane/eglence, %20,5’1 ticaret/nakliye, %19,1’1 ise doga/turizm cevabini
vermistir.

. Giircistan 1ile ticari faaliyetlerde karsilasilan ilk ii¢ temel sorun 6nem
derecesine gore su sekilde siralanmistir;

» Guimriiklerdeki alt yap yetersizlikleri (%46,3),
» Yiiksek vergi ve fon kesintileri (%23,8),
» Devlet otoritesinin eksik olmasi (%12,5).

o Gircistan ile ticaret yapan firma sahip veya yoneticilerine gelecege
yonelik en 6nemli endiselerin ne oldugu hakkindaki soruya verdikleri cevaplara gore,
Onem sirasina gore ilk {i¢ siray1 sunlar almistir;

> Kar marjinin gelecekte diisecegi endisesi (%32,5),

> Bolge tilkelerindeki yonetim degisikliklerinin istikrar1 bozarak ticareti
olumsuz etkileyebilecegi endisesi (%30),

> Siyasilerin dis ticaretin dnemine uygun politikalar uygulayamayacagi
(%20).

o Giircistan’in Tirkiye’ye yonelik ticaret politikasindaki temel eksiklikler
sorusunda belirlenen ilk ti¢ temel eksiklik 6nem derecesine gore su sekilde siralanabilir;

> Giircistan’1n tanitici faaliyetlerinin yetersizligi (%40),

> Giircistan’da sik sik degisen ticari kanun ve kurallar sorun yaratmaktadir
(%31,3),

> Giircistan’da ticaretle ugrasanlara gerekli devlet destegi ve kolayliklar

saglanmamaktadir (%17,5).

o Giircistan’in Tiirkiye ile ticaretini gelistirmesi i¢in yapmasi gerekenler
Oonem derecesine gore ilk {i¢ siray1 sunlar almistir;

> Tirkiye ile ekonomik ve siyasi iligkilerini siklastirmalidir (%72,5),

> Vergi indirimi gibi tegvikler ve kredi destegi saglanmali veya mevcutlar
arttirllmalidir (%13,8),

> Ticaret odalar1 ve borsalar1 daha etkin ve aktif hale getirilmelidir (%)5).

. Tiirkiye acisindan uzun donemde iligkilerin ve ticaretin yogunlasacagini

diisiindiigiiniiz Pazar/pazarlar hangileridir? Sorusuna katilimcilarin %51,2’si Iran,
%26,3’1 Giircistan, %15°1 BDT iilkeleri cevabini vermistir.

. Ermenistan simir kapisinin agilmasini ister misiniz? sorusuna %75
oraninda evet, %25 oraninda hayir cevabi verilmistir. Evet cevabi verenlerin en 6nemli
gerekgeleri sunlardir;

> Ticaretle diger iliskiler ayr1 tutulmalidir (%46,3),

> Bu kap1 agilirsa Tiirkiye biiyiik kazang elde edecektir (%16,3),

> Tiirkiye’nin satmadigi mallar1 Iran ve Giircistan gibi iilkeler Tiirkiye’den
alip satarak kar elde ediyorlar (%12,5).

J Hay1r cevabi verenlerin en 6nemli gerekgeleri sunlardir;

> Tiirkiye, Ermenistan sinir kapisini agarsa Azerbaycan’1 kaybeder (%20),
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> Ermenilerin Tiirkiye ve Azerbaycan’a kars1 yiriittiikkleri yanlis
politikalardan dolay1 (%2,5),
> Tiirkiye i¢cin Ermenistan pazar1 cok 6nemli bir Pazar degildir (%]1,3).

Calismanin teorik ve uygulama kisimlarindan elde edilen temel sonuglara gore
asagidaki oneriler yapilabilir;

> Tiirkiye’nin sinir kapisindaki gorevlilere insani iligkiler, psikoloji ve
sosyoloji gibi konularda ilave egitimler verilmesi,
> Yapilan ticarette birinci sirada en dnemli problem glimriiklerdeki alt yap1

yetersizligi oldugu icin Ozellikle yik araglarinin uzun siire siir kapisinda
bekletilmelerini 6nlemek i¢in Tirkiye ile Giircistan karsilikli yeni diizenlemelerle
sorunu hafifletmesi gerekir.

> Cevaplayicilar, gelecege yonelik kar marjinin gelecekte diisecegi
endisesini tasimaktadirlar. Bu nedenle karsilikli olarak iki iilke arasindaki ticaretin
gelecegine yonelik uzun stireli ve kapsamli anlagsmalar yapilmalidir.

> Gircistan ile ticaretin gelismesi i¢in, Glircistan’in ticari kanunlarinin sik
degismesinin sorun teskil ettigi ve bu {lilkeye yonelik ticaretin gelismesi igin
tanitimlarinin eksik kaldigr ilgili birimlere bildirilmelidir.

> Yapilan anketin, Giircistan’da Tirkiye ile ticaret yapan firmalara da
uygulanip karsilastirma yapilmasi gelecekteki politikalarin belirlenmesi acisindan daha
yararli olabilecektir.
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