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Ozet

Son yillarda gog¢ ve miilteci konusu, giintimiiz Avrupasinda hem ulus devletler ozelinde, hem de
Avrupa Birligi (AB) diizeyinde onemli bir giindem maddesi haline gelerek “diisiik politika” konusundan
“yiiksek politika” konusuna dogru evrilmistir. Basta Italya ve Almanya olmak iizere Avrupa, yillardir
Afrika, Ortadogu ve Balkanlardan fazla go¢ almakta, bu go¢ dalgalari AB iginde fazlasiyla giivenlik
endisesi yaratmaktadir. Onceleri AB icinde ortak go¢ politikast olusturma yolunda gelismeler yasanirken
ozellikle Arap Bahari ' nin getirmis oldugu miilteci krizi sonrasinda daha ¢ok giivenlik odakli bir yaklasim
benimsenmistir.

Gerek AB 'nin goge ve miiltecilere karsi negatif tutumu ve kamuoyunun gége karsi verdigi tepkiler,
gerekse Avrupa’da son donemde yasanan bazi olumsuzluklar, siginmaci ve miiltecilere karsit izlenen
politikalart daha kati bir hale getirmis, bu ¢ercevede alinan dénlemlerin de siklagtirllmasina sebebiyet
vermigstir. Siginmaci ve miiltecilerin su¢ oramini artirdiklari, gittikleri iilkedeki vatandagslarin istihdam
imkanlarint olumsuz etkiledikleri, kendi gettolarint kurarak toplumda ayrigsmalara neden olduklari, tilkenin
egitim seviyesini diistirdiikleri gibi ithamlarla var olan onyargilar giiclenmistir. Ocak ayinda Alman asuri
sagci ve gogmen karsiti, Almanya igin Alternatif Partisi (AFD) lideri Frauke Petry 'nin “emniyet giiclerinin
tilkeye yasadisi yollardan girmeye ¢alisan siginmacilarin izerine gerekirse ates agmasi yerinde olacaktir.”
sozleri de genelleme yapmak dogru olmasa da Avrupa 'nin miiltecilere karsi bakis agisini gozler oniine
sermistir. Yine son donemlerde Macaristan giivenlik giiclerinin simirt gegmek isteyen Suriyelilere karsi
uyguladigr sert onlemler, ozellikle eski Dogu Bloku iilkeleri olarak adlandirilan bazi iiye iilkelerin,
siginmactilara yonelik olarak diistiniilen kota sistemini reddetmeleri, devletler bazinda tek tek olarak da AB
icindeki miilteci karsitligini gozler oniine sermistir.

Bu calisma, miilteci krizini siirekli olarak Avrupa sinrlart disina itme ve sorumlulugu iigiincii
tilkelere yiikleme politikasi giiden AB 'nin, menfi ¢itkarlarini, birligin ilk kurulusunda referans aldigi temel
degerlerinin oniine nasil koydugunu gostermektedir. Bu baglamda ozellikle Arap Bahart sonrasi AB nin
bu giine kadar yiiriittiigii miilteci politikalarina deginilecek, ayrica saghkl bir gé¢ politikasinin ortaya
konulmasi adina AB 'nin almasi gereken sorumluluklar konusunda onerilerde bulunulacaktr.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Gog ,Miilteci, Arap Bahari, Yiiksek politika

SECURITY ORIENTED MIGRATION POLICIES OF THE EUROPEAN
UNION AFTER THE ARAB SPRING

Abstract

In recent years, immigration and refugee issues have evolved from "low policy" topic to "high
policy"”, becoming an important agenda item in today's Europe, both in specific to nation-states and at the
level of the European Union (EU). Europe, particularly Italy and Germany, has been exposed to
immigration highly from Africa, the Middle East and the Balkans for many years, so these migration waves
have created serious security concerns within the EU. While there were some policies carrying out in the
way of creating a common migration policy within the EU, a more security-oriented approach has been
adopted especially after the refugee crisis by the Arab Spring.

As well as the negative attitudes of the EU towards the immigration and refugees and the reaction
of the public opinion against the immigration, some negative events happened in Europe brought out more
rigid policies against asylum seekers and refugees. In this framework, the measures taken by governments
have been thickened so far. The prejudices, which involves that asylum seekers and refugees increase the
violence rates, negatively affect the employment opportunities of their citizens, create their own ghettos,
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cause separations in society and reduce the education level of the country, have been strengthened. In
January, the speech of German extreme right-wing and anti-immigrant party "Alternative for Germany
(AFD)" leader Frauke Petry “It would be appropriate for the security forces to open fire on asylum seekers
trying to enter into the country illegally if necessary™ revealed point of view of Europe about refugees.
Moreover, rigid measures taken by the Hungarian security forces against the Syrians trying to pass the
borders, also rejection of quota system for Syrians by former Eastern Bloc countries have also shown the
refugee opposition within the EU individually.

This study shows how the EU, following policy such as pushing the refugee crisis out of Europe
and laying a burden on third countries, has put its prejudices in front of its core values referring to its
founding purpose. In this context, it will be touched on the refugee policies managed by the EU especially
after Arab Spring till today and will give proposals on the responsibilities that the EU should take in order
to establish a healthy immigration policy.

Key Words: The European Union, Immigration, Refugee, The Arab Spring, High politics

1.Giris

Gog, giivenlik literatiiriiniin onciileri olan Barry Buzan ve Ole Waever’in ¢aligmalaria
da siklikla konu olan giivenliklestirme kavraminin énemli bir ayagini olusturmaktadir. Gog ve
giivenlik, Kopenhag Ekolii’niin ulusal ve uluslararasi giivenlik analizindeki kilit noktalarindan
birini teskil etmektedir. Ozellikle 1980’lerin sonuna dogru Berlin duvarinin yikilisi ile birlikte
Dogu ve Bat1 Avrupa arasinda baslayan go¢ akimlari, Avrupa iilkelerinde siir giivenligi, toplum
giivenligi ve i¢ giivenlik gibi konular1 giindeme getirmis, bu ¢ercevede gerek hiikiimetler gerekse
supranasyonel kurumlar bazinda go¢ konusunda bazi diizenlemelere gidilmistir.

Gogciin giivenliklestirilmesi baglaminda Buzan’a gére X halki, Y halkinin akinlariyla
istila edilmekte veya zayiflatilmaktadir. Bu durumda X toplumu oldugu sekilde kalamayacaktir;
clinkii X halkinin topraklarina gelen Y halki topluma niifuz ederek sistemi tekrardan dizayn
edecektir. Dolayisiyla X kimligi niifusun kompozisyonundaki degisime bagh olarak
farklilasacaktir.” (Buzan ve digerleri, 1997:121). Huysmans’a gore ise giivenliklestirme kavrami
gdgii birbiriyle iliskili iki ardisik siireg igerisinde kapsar (Huysmans, 2006: 51). ilk olarak gog,
bir siyasi birimin bagimsiz kimligini zedelemekte ve islevsel otonomisini tehlikeye atmaktadir.
Sonrasinda ise gd¢, otonom bir siyasi biitiinliikk olan toplumun giivenligini tehlikeye
stiriiklemektedir (Huysmans, 2006: 51). Bu dogrultuda kitlesel go¢ akimlar1 basta hiikiimetlerin
bagimsizligina ve egemenliklerine zarar vermekte, sonrasinda ise toplumlari kaosa siiriikleyerek
giivenlik karmasasi yaratmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde go¢ kavraminin 1990’lardan itibaren gilivenlik
calismalart icinde degerlendirildigi goriilmektedir. 1990’lara kadar genellikle sadece insani
miidahale gerektirecek kadar ele alinan go¢, sonrasinda gerek siklasan terér olaylari, gerek artan
ayrimcilik ve kutuplastirma hareketleri, gerekse mevcut radikal siyasi partilerin gog¢ karsiti
sOylem ve politikalar1 gibi sebeplerle giivenlikle arasinda dogrudan baglant1 kurulabilen bir konu
halini almistir. Avrupa’da gogiin giivenliklestirilmesi ¢ok aktorlii bir siire¢ olma o6zelligi
tasimakta; siyasi partilerle birlikte bireyler, ulusal hiikiimetler, Avrupa’daki ulus asir1 adli iletisim
aglar ve medya kanallar1 da gocii “yiiksek politika” argiiman1 haline getirerek gociin giivenlik
tizerinde yarattig1 riskleri her kosulda dile getirmektedirler.

Eurobarometer tarafindan 22 Aralik 2016 tarihinde yayimlanan bir kamuoyu
aragtirmasina gore, go¢ %45, terorizm ise %32 ile vatandaslar tarafindan AB’nin karsi karsiya
kaldig1 en 6nemli giivenlik meselelerinin basinda goriilmektedir ( IKV, 2016). Dolayisiyla gog
konusu Avrupa kamuoyunda giivenlik endisesi yaratmakta ve en basta ¢oziilmesi gereken
sorunlardan birisi olarak diisiiniilmektedir ( IKV, 2016). Avrupa’da son yillarda yiikselen radikal
sag partilerin go¢ karsit1 politika ve sdylemleri, diger tiim sosyal problemlerin g6z ardi edilmesini
ve tek bir unsura baglanmasini saglayan bir paravan konu islevi gormektedir. Go¢ ve gogmen
karsithiginin Avrupa radikal sagi icin en énemli popiilist politika malzemelerinden biri haline
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doniismesinde Soguk Savas sonrasinda degisen siyasi ve ekonomik konjonktiirle birlikte radikal
sagin geleneksel arglimanlarinin kitleleri tetikleyici giiciinii yitirmesi ve bu partilerin kendine
yeniden bir varolus sebebi arama giidiisii etkili olmaktadir.

Giivenligin bir baska boyutu olarak “Avrupa kiiltiir birikimi”, go¢ karsit1 radikal sag
partilerce ¢ok sik atifta bulunulan bir kavramdir. Bu baglamda din, dil, irk, ortak gegmis, gelenek
ve gorenekler, normlar gibi degismez ve statik olarak konumlandirilan “ortak Avrupa degerleri
’ne vurgu yapilmaktadir. Milliyetciligi savunan sag partiler go¢ akinini durdurma konusunda tiim
Avrupa’daki aktorleri inisiyatif almaya ¢agirirlarken, Avrupa ortak kiiltiiriiniin korunmasina ve
gogmenlerin bu ortak kiiltiire uyum saglayamayacaklarina aksine kiiltiirel yapinin bozulmasina
yol acacaklarmna dikkat cekmektedirler ( Mandaci ve Ozerim, 2013: 120).

Bu calismada, Arap Bahari sonrast AB’de degisen dengeler ¢ercevesinde, 6zellikle Dogu
Avrupa lilkelerinde kota karsithigiyla iyice giin yiiziine ¢ikan, dayanisma ve uzlasi kiiltiiriinden
ziyade agirliklarini hissettiren post milliyetcilik ve yiikselen otoriterlik anlayislari analiz edilmeye
calisilacak, degerler Avrupasi’ndan giivenlik odakli bir Avrupa yaratilmasima uzanan siirecte
AB’nin genel etik politikalarinin ve tarihsel siirecten gelen hukuki gergevenin by-pass edilerek
miiltecilere kars1 uygulanan dislayici politikalara deginilecektir.

2. Hukuki Cerceve

Ikinci Diinya Savasi siirecinde zulme, siddete ve siirgiine maruz kalan gd¢menlerin
yasamis olduklari trajediyle birlikte go¢ konusu uluslararasi hukuk cergevesinde diizenlenen ve
lizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 1.
maddesinde yer alan “Biitiin insanlar ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve
vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar” ibaresi,
gocmenleri de igine alacak sekilde diizenlenmis, nitekim kendilerini yabanci gibi hissetseler de
ozgiirliiklerini kisitlayici ve onurlarini zedeleyici her hangi bir eyleme maruz kalamayacaklar
vurgulanmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki 7. madde geregince de “Sozlesme 'nin daha
uygun hiikiimler icerdigi durumlar harig tutulmak iizere, her taraf deviet miiltecilere, genel olarak
yabancilara uyguladigi muameleyi uygulayacaktir” ibaresi yer degistiren miiltecilerin ayr1 bir
vatandas olarak goriilmemesi gerektigi, yabancilara uygulanan kurallarin harfiyen miiltecilere de
uygulanmasinin sart oldugunu ifade etmektedir. Yine 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore,
miiltecinin ayrima tabi tutulmaksizin, vatandasi oldugu iilkeye uygulanan istisnai tedbirlerden
muaf olarak; Din 6zgiirliigli (madde 4), medeni haklardan yararlanma 6zgiirliigii (madde 12),
menkul ve gayrimenkul edinme hakki (madde 13), fikri ve sinai miilkiyet hakki (madde 14),
dernek haklar1 (madde 15), mahkemelerde taraf olma hakki (madde 16), calisma hakki (madde
17), tarim, sanayi, sanat ve ticaret sahalarinda is yeri agmak ve sirket kurma hakki (madde 18),
ihtisas meslegini icra etmek hakki (madde 19), vesika (karne) hakki (madde 20), mesken edinme
hakki (madde 21), egitim hakki (madde 22), sosyal yardim hakki (madde 23), sosyal sigorta ve
calisma mevzuatindan yararlanma hakki (madde 24) verilmektedir. Miilteciler hem uluslararasi
insan haklar1 standartlar1 hem de miiltecilik statiisiiyle ilgili kendilerine 6zel haklardan yararlanir.

1951 Miilteci S6zlesmesi 1. maddesinde ise miilteci kavrami su sekilde tanimlanmaistir:

“1 Ocak 1951 ‘den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu devlet disinda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa
ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kigilerdir” ( madde 1). 1967 Protokolii ile
birlikte, 1951 Sozlesmesi’nde yer alan “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda”
ibaresi metinden ¢ikarilmig (madde 1/2), boylelikle tarih simirlamasi ortadan kaldirildigr gibi,
buna bagli cografi sinirlamaya da son verilmistir.
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AB hukuku kapsaminda ise, siginmacilar “uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar”
olarak tanimlanmaktadirlar. Siginmacilarin durumu da “AB siginma miiktesebat1” ¢ergevesinde
diizenlenmektedir. AB hukukuna gore siginma basvurusu hakkinda karar verilene kadar sigimma
talebinde bulunan kisilerin sinir digi  edilmesi yasaklanmaktadir. Siginma Prosediirii
Yonetmeligi’nin 9. maddesi, siginmacilarin AB topraklarindaki mevcudiyetlerinin yasal
oldugunu belirtmektedir. Bu maddede, bazi istisnalar diginda, siginmacilarin bagvuru siireglerinin
islemesi amaciyla yetkili makam tarafindan karar verilene kadar iiye iilkede bulunma izinleri
oldugu ifade edilmektedir (ABRYO, 2015: 43).

AB Siginma Prosediirii Yonetmeligi’nin 43. maddesine gore, siginma basvurularinin
sinirda isleme alimasina izin verilmelidir. Ulke topraklar1 icerisinde uygulanan siginma
taleplerinde gecerli olan temel ilkeler ve garantiler sinirdaki islemler i¢in de gegerli kilinmaktadir.
Yine ayn1 madde ile sinir prosediiriinde, talep yapildiktan sonra en ge¢ dort hafta icinde bir karar
verilmesi sart1 getirilmekle birlikte, bu siire i¢erisinde karar verilmedigi takdirde bagvuru sahibine
tilke topraklarina giris izni verilmelidir (AB Siginma Prosediirii Y 6netmeligi, 2013: 82-83). Yine
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde (AIHS), sinirda veya devletin yargi alani igindeki baska
alanlarda bir kigiye iskence etmek, insanlik dis1 ve asagilayici muameleye maruz birakmak ya da
yaptirima tabi tutmak yasaklanmistir (ABRY O, 2015: 36). Tiim bu koruyucu 6nlemlere ragmen
hem AB hukuku hem AIHS, gdcmenlerin smir disi edilmelerine karsi, kamu menfaati ile ilgili
kisinin menfaatleri arasinda denge kurulmasimi gerektiren, mutlak olmayan insan haklarina dayali
engeller olabilecegini kabul etmektedir.

1997 yilinda yiiriirliige giren Dublin Y6netmeligi cergevesinde AB tiyesi lilkelere yapilan
miiltecilik bagvurularinin incelenmesinden sorumlu olabilmek i¢in iiye devletlerin sahip olmasi
gereken kriterler belirlenmistir. Bu anlagma 2003 yilinda yerini Dublin II’ye birakmistir. Dublin
I ile siginmacilara AB topraklarina ilk ayak bastiklari yerde siginma basvurusunda bulunabilme
hakki verilmis, bu hak sinirdaki AB iilkelerinin sorumluluguna terk edilmistir. Fakat bu durum
Akdeniz ve Ege iizerinden refah seviyeleri daha yiiksek olan kuzey Avrupa iilkelerine gitmek
isteyen sigmmacilarin Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi giiney iilkelerde birikmesine neden
olmustur. Bu yogun birikmeler zamanla giiney Avrupa iilkelerinin sikayetlerini artirmis, bu
tilkeler sinir giivenligini korumak adina bir birlik olusturma girisiminde bulunmuslardir. Frontex
ad1 verilen bu birlik, Avrupa’nin dis sinirlarini korumakla gérevlendirildiginden siginmacilarin
smirlardan gegmesine izin vermeyecek sekilde askeri operasyonlar diizenlemektedir (Diaspora
Arastirmalar Merkezi, 2016: 3).

3. Arap Bahari Sonrasi AB’nin Gog Politikalar:

Ozellikle 2015’ten sonra deniz yoluyla Avrupa’ya kagan siginmacilarm Avrupa igindeki
popiilasyonu artirmasi ve toplumun i¢ yapisini degistirmesi, bir diger ifadeyle krizin zamanla
Avrupa’yr bir ¢ok agidan etkilemesi, hiikiimetleri ve siyasi partileri de gé¢ akimlarina karsi
harekete gecirmistir. Bu durum Ingiltere, Fransa gibi AB’nin giiclii iilkelerini ¢ok fazla irrite
etmese de dzellikle Eyliil 2015 itibariyle siginmacilarin kitleler halinde merkez Avrupa’ya akin
etmesi, bu iilkeleri siginmacilarin diger Dogu Avrupa iilkelerine dogru kapasitelerine gore
dagitilmasi noktasinda uzlasma yollarina sevk etmistir (Diaspora Aragtirmalar Merkezi, 2016: 5)

Avrupa Birligi, son yillarda ekonomik ve giivenlige iliskin sorunlarin disinda en 6nemli
smavlarindan birisini Arap Bahar1 sonrasinda baglayan ve giderek artan bir ivmeyle siiregelen
siginmaci akinina karsi vermektedir. AB; temel insani haklar, yasal ve etik ilkeler 1s1ginda
siginmaci sorununa ¢oziimler ararken, iiyelere dayanisma sorumluluklarim hatirlatarak biiyiik go¢
dalgasini sinirlar1 dahilinde her iilkeye asgari dlgiilerde esit bir oranda dagitarak mali yiiklerin ve
sorumluluklarin dengeli bi¢cimde paylasilmasini amaglamaktadir.

Avrupa Birligi’nde gog, iltica ve siginma konusunda tiim {iiye iilkelerin uygulamasi
gerektigi genel gegerli bir politika veya yasal bir dayanak bulunmamaktadir. Uye iilkeler bu
konuda kendi yasal mevzuatlar1 ¢ercevesinde 6zgilir bir sekilde ulusal gog, iltica ve siginma
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politikasini belirtebilmekte, 6z iradeleri dogrultusunda goce karsi bir durus gostermektedirler.
Buna ragmen, tiye iilkelerin uymas1 ve uygulamasi gereken bazi kurallar vardir.

Diinyanin cesitli bolgelerinde yasanan catisma ve istikrarsizliklar giivenlik ve refah
bolgesi olarak goriilen AB’yi siginmaci ve miilteciler i¢in oncelikli sigmilacak hedef haline
getirmistir. Onceleri AB iginde ortak gd¢ politikast olusturma yolunda vicdani sorumluluk alma
baglaminda bazi gelismeler yasanirken miilteci krizi esnasinda Avrupa’ya bu kadar ¢ok kitlesel
goclin yasanmasi, AB iiyesi iilkelerde daha ¢ok giivenlik odakli bir yaklasim benimsenmesine
zemin hazirlamistir ( Aldirmaz, 2017: 93). Bu politika AB igerisinde siginmaci ve miiltecilerin
biiytik bir giivenlik problemine yol actig1 izlenimi yaratmis, ayrica Avrupa iginde son dénemde
yasanan teror olaylart da bu bakis acgisin1 gii¢lendirmistir. Siginmaci ve miiltecilerin Avrupa
iginde su¢ oranlarini artirdig1, istihdam alanlarini isgal ettikleri, o iilkenin imkanlarin1 keyfi ve
diisiinmeden kullanma girisimlerinin oldugu, egitim seviyesini diisiirdiikleri, kendi gettolarini
yaratarak toplumda kutuplagsmalara sebep olmalar1 gibi ithamlarla var olan 6nyargilar yeniden
tiretilmektedir. Tim bu endiseler de sigimmaci ve miiltecilere karsi ayrimci bir bakis agisini
beraberinde getirmistir (Hopyar, 2016: 63).

AB tiyesi iilkelerin siginmaci politikalar1 hakkinda bilgi ve fikir sahibi olabilmek icin
incelenmesi gereken en onemli lilkelerden birisi, AB’nin s6z sahibi konumundaki devletlerinden
olan Almanya’dir. Uzun bir siire diger biiyiik AB tilkeleri gibi siginmaci krizinde ¢ekimser kalmig
olmasina ragmen son zamanlarda artan go¢ akimlari karsisinda daha fazla direnis gosteremeyerek
kapilarimi siginmacilara agmak yoniinde bir politika degisikliginde bulunan Almanya, bu siirecin
devaminda hem iilke i¢indeki milliyetci tepkiler, hem de diger AB iilkelerinden gelen elestiriler
sebebiyle go¢men politikasinda degisiklige gitmis, daha sert ve otoriter metotlar izlemistir ( Go¢
Raporu, 2016: 6). Gogmen karsit1 parti olan Almanya i¢in Alternatif (AFD) partisi bagkan1 Frauke
Petry’nin verdigi bir roportajda “Polis yasadisi olarak sinirin gegilmesini engellemek zorundadir,
bu durumda yasadisi yollarla iilkeye giren siginmacilari gerekirse vurmalidir” ( Euronews, 2016)
s0zii yanki uyandirmis ve bir ¢ok milliyet¢i Alman vatandasi tarafindan da destek gormiistiir.

Siginmaci akiniyla birlikte artan giivenlik kaygisi sonucunda dis siirlarin giivenliginin
arttirildigr “Kale Avrupast (Fortress Europe)” diisiincesi pek c¢ok iiye devlet nazarinda ilgi
gormiistiir (Sever ve Sever, 2013: 94). Burada AB, kendi sinirlarinin giivenligini saglamay ve
asgari diizeyde miiltecinin Avrupa’ya ulasmasini saglayarak siginmaci yigilmasini 6nlemeyi
amaclamaktadir. Bu amag, Avrupa Birliginin “insani ve vicdani sorumluluk”, “insan haklar1” ve
“degerler Avrupast” gibi temel prensipleri ile ¢elismektedir. Bu durum deniz yollar1 vasitasiyla
diizensiz gocii tetikleyerek siginmaci krizini derinlestirmekte ve insan kacakgiligina zemin
hazirlamaktadir.

Gerek siginmacilara yonelik ¢ikartilan rijit yasalar gerekse dikenli tel gekme gibi radikal
uygulamalar AB devletlerinin siginmaci Krizini kendi sinirlarinin uzaginda tutarak, etkilerinden
kagmmaya galistiklarim gostermektedir. Ornegin 2017 yilinda Macaristan’m siginmaci akinin
onlemek i¢in Sirbistan sinirina 155 km uzunlugunda tel 6rgii ¢ekme girisimleri, genel olarak tiim
AB’ye mal etmek dogru olmasa da bazi Avrupa iilkelerinin sigimmaci sorununa kars1 durusunu
gostermektedir. Yine son donemlerde, 6zellikle eski Dogu Bloku iilkeleri olarak adlandirilan
Cekya, Slovakya ve Macaristan gibi iiye iilkelerin, AB Ig Isleri Bakanlig1 Konseyi tarafindan
siginmacilara yonelik olarak diisiiniilen kota sistemini ve miilteci paylasimi fikrini reddetmeleri,
devletler bazinda tek tek olarak da AB icindeki sigimmaci karsitligini gézler oniine sermistir.
Avrupa Birligi’nin Eyliil 2015°de kabul ettigi acil yerlestirme plan1 kapsaminda Italya ve
Yunanistan’a yigilan 120 bin siginmacinin 2 sene igerisinde diger tiye iilkeler arasinda, belirli bir
kota esasina gore paylastirilmasi ongoriilmekteydi. Niifus orani, milli gelir, igsizlik oranlari,
gecmis yillarda alinan siginma basvurulari gibi kriterler esas alinarak belirlenen siginmaci
kotasina gore Macaristan’in 1294, Slovakya’nin 902 sigimmaci kabul etmesi beklenmekteydi.
Ancak sdz konusu tarihten bu yana Macaristan, dikenli tel 6rerek Yunanistan ya da Italya’da
bulunan hicbir sigmmaciy: iilkesine kabul etmezken Slovakya ise sadece 16 sigimmaciyi
sinirlarina dahil etmistir ( Go¢ Arastirmalar Vakfi, 2017).
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Aralik 2015°te Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ¢ercevesinde
transit iilke konumunda olan Tiirkiye, deniz iizerinden kagak yollarla Avrupa’ya giden yasadisi
gogmenleri vize konusunda kolaylik saglanmasi karsihiginda geri almayr kabul etmistir. Bu
siirecte Isvec, siginma basvurusu kabul edilmeyen 80 bin siginmaciyr smir dist etmeye
hazirlandigin1 agiklamistir. Tiirkiye’ nin “giivenli iilke” statiisli alacaginin da belirtilmesi iizerine
de Hollanda hiikiimeti miiltecileri deniz yoluyla geri gonderecegini belirtmistir (BBC, 2016).
Avrupa iilkelerinin bu tutumundan, goc¢menlerin Avrupa’daki refah devleti anlayisiyla
bagdasmadig1 ve mali kiilfet getirdigi sonucuna varilabildigi gibi, Avrupa’nin kapali duvarlar
ardinda izole bir toplum yaratma cabasi da anlasilabilir.

Avrupa Birligi, Tirkiye’nin yani sira birlige iiye olmayan diger transit tlkelerle de
isbirligini gelistirerek siginmaci sorununu ¢ézmeye ¢alismaktadir. Bu durumda Urdiin, Libya ve
Misir gibi AB iiyesi olmayan transit iilkelerle yapilan isbirlikleri akla gelmektedir. Arap Bahari
sonrasi Avrupa’ya olan go¢iin engellenmesi amaciyla birlik tarafindan bu transit tilkelere maddi
yardim yapildig1 ve insan haklarini iyilestirecek girisimlerde bulunuldugunu da vurgulamak
gerekir. Ancak tiim bu destekler, gog veren tilkelerdeki olumsuz sartlari iyilestirmek adina etkisiz
ve yetersiz kalmaktadir (ORMER, 2016: 3).

4. Sonu¢

Avrupa Birligi, genel ilkeleri, yasalar1 ve etik anlayisi dogrultusunda siginmacilar
konusunda ortak bir gog¢ politikasi olusturmay1 amaglasa da, tek tek iilkelerin kendi sinirlarimin
icine ne kadar siginmaci kabul edecekleri ve siginmacilarin iilke igerisindeki kosullarinin ne
diizeyde iyilestirilebilecegi tiye lilkelerin egemenlik alanina girmektedir. Bu sebeple iiye iilkeler
go¢ konusunda realist adimlar atarak giivenliklerine tehdit unsuru olarak gordiikleri siginmacilara
kars1 sert ve miidahaleci politikalar uygulamaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)’ne
gore, liye tilkelerin sigimmacilara onurlarimi sarsmayacak sekilde ev sahipligi yapmasi ve insanca
esit muamele gostermesi gerekmektedir. Ancak tiye iilkelerin bireysel bazda bu ortak prensiplere
bagli kaldigini sdylemek zordur. Zira vardiklar iilkede siginmacilara karsi sinirlar kapatilmakta,
siginmaci ya da miiltecilik bagvurulari kabul edilmemekte, zorluk ¢ikartan siginmacilar da
insanlik dis1 muamelelere maruz birakilmaktadirlar.

Ozellikle Arap Bahar sonrasi Avrupa’ya dogru kitlesel olarak akin eden siginmacilar,
gerek suca karistiklar: ve teror tehdidi yarattiklari, gerek sosyal refah seviyesini diigiirdiikleri,
gerekse Avrupa’nin kiiltiirel dokusunu bozduklar gibi gerekgelerle iiye iilkeler tarafindan sinir
dis1 edilmis, hatta Macaristan gibi iilkeler bu durumu daha da abartarak sinira dikenli tel ¢ekerek
siginmacilarm yasadigi yollarla iilke igine girmesine engel olmaya caligmiglardir. Isveg ve
Hollanda gibi iilkeler de siginmacilarin bagvurularmi kabul etmemis, binlerce siginmaciyi
“giivenli lilke” olarak kabul edilen {igiincii lilkelere gonderme ¢abasi igine girmislerdir. Son olarak
ise Macaristan, Cekya ve Polonya hiikiimetleri AB tarafindan konulan sigmmaci kotasini
tanimadiklarini belirtmis ve higbir siginmaciyi iilkelerine kabul etmemislerdir. Siginmacilara
yonelik gelistirilen bu tutum, Avrupa’nin vicdani ve insani degerleri ikinci plana attigini,
sinirlarini korumak i¢in kaleler inga eden giivenlik odakli bir politika izledigini, dahas1 AB’nin
kararlarini tanimayarak uzlasi ve dayanigsma kiiltiiriinii bozduklarin1 gostermektedir.

Ortadogu’da, bilhassa Suriye’deki yasanan bu kriz Avrupa’ya gé¢men akininin siirmesine
neden olacagindan bu akina kars1 alinan sert tedbirler, hem krizin boyutlarini biiylitecek hem de
vicdani bir sorgulamay1 beraberinde getirecektir. Bu krizin olumsuz etkisinin gorece azaltilmasi
icin AB, ortak politikalar giiderek tiim liye devletleri bu ortak politikalar dogrultusunda hareket
etmeye cagirmali, kota uygulamalarini kabul etmeyen iilkelere karst daha sert bir tutum
izlemelidir. Glivenlik gergevesinde “izole bir Avrupa” fikri ¢6ziim getirmemekle birlikte krizi
daha da derinlestirecek, yasadisi yollara basvuran siginmaci sayisini artiracak, ayni zamanda
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uluslararas1 toplumun ve AB digindaki siginmacilara kucak acan diger hedef iilkelerin tepkisine
yol acacaktir. Siginmacilar konusunda ¢6ziim yolu sinirlar1 kapatarak onlar1 dislamak degil, onlar1
kabul ederek topluma uyum saglamalarina destek olmak, egitim verip suca karigmalarini
onlemek, calisma izni c¢ikartarak nitelikli bireylerin iiretim siirecine ve emek piyasasina
katilmalarin1 saglamaktir. Bu gercevede AB ve iiye iilkeler, sigimmacilara uyguladiklar
politikalar1 yumusatmali ve giivenlik endigesini bir kenara birakarak onlar1 kucaklayici bir tutum
sergilemelidirler.
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