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Ozet

Dahilde Isleme Rejimi, serbest dolasimda olmayan esyann, Tiirkive Giimriik Bélgesi icerisinde
isleme faaliyetine tabi tutulmak iizere ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin giimriik muafiyetli
olarak gegici ithal edilmesi ve igleme faaliyeti sonrasinda elde edilen islem gormiis tiriiniin yeniden ihrag
edilmesi esasina dayanan ekonomik etkili bir giimriik rejimi olarak tanimlanmaktadir. DIR ile ilgili
hiikiimler, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 108-122 nci maddeleri ve IThracat Rejiminin 2006/12 sayili
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi'nce diizenlenmektedir. Dahilde Isleme rejiminin kullaniimasindaki temel
amaglar, ihrag tiriinlerinin iiretiminde gerekli olan girdileri avantajli bir sekilde diinya piyasalarindan
temin ederek ihracati artirmak, ihrag iirtinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihrag
pazarlarim geligtirmek, ihrag iiriinlerini ¢esitlendirmek olarak belirtilebilir. Dahilde isleme rejimi ile,
gerekli olan girdilerin temin edilmesinde firmalara saglanan cesitli avantajlar bulunmaktadir. Bunlarin
baslicalar, ticaret politikas: onlemlerine tabi olmama, ithalatta KDV, OTV, giimriik vergisi, anti-damping
ile diger vergi ve fonlardan muafiyet, alinmasi gereken vergilere iligkin teminat indirimi, KKDF istisnast,
vergi, resim ve harg istisnasi ile yurt ici alimlarda KDV Tecil-Terkin uygulamas: seklindedir. Dahilde
Isleme Rejiminin ozellikle vergiye yonelik avantaj saglayan uygulamalarinda siiphesiz sorunlarla da
karsilasilmaktadir. Calismada bu kapsamda oncelikle Giimriik Mevzuati kapsaminda Dahilde Isleme
Rejiminin genel yapisi ve isleyisine yer verilecek, ardindan Tiirkiye 'nin dis ticaretindeki yeri ve 6nemine
deginilecektir. Son olarak, Dahilde Isleme Rejimi uygulamalarinda vergi ézelinde karsilasilan sorunlar
tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde Isleme Rejimi, Giimriik Muafiyeti, Vergi Sorunlari, Ihracat, Ithalat

GIRIS

Ihracat tesviklerinin en énemlilerinden biri olarak da ifade edilen ve ekonomik etkili bir giimriik
rejimi olan Dahilde Isleme Rejimi (DIR); diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek
suretiyle ihracati artirmak, ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak,
ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihrag tiriinlerini gesitlendirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu karar
kapsaminda {iretici ve ihracatgilarin, ihrag iiriinlerinin tiretiminde kullanilan hammadde ve ara
mallari1 giimriik vergilerini 6demeksizin ve ticaret politikalart 6nlemlerine tabi olmaksizin
iilkeye sokmalarina imké&n taninmistir. Yiriirliige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye dis ticaretine
dogrudan etki eden DIR ihracatcilar tarafindan en ¢ok kullanilan ihracat tesviki olup, 2017 yili
itibari ile genel ihracatin %41,4’lindi, genel ithalatin ise %12,2’sini kargilamaktadir.

DIR uygulamasinin hem iiretici ve ihracatgilar, hem de iilke ekonomisi agisindan gesitli
avantajlar1 bulunmaktadir. Oncelikle DIR, iireticinin dis ticarete iliskin vergi yiikiinii kaldirarak,
isletmenin sermaye yapisinin giiclendirilmesine ve ticaret politikas1 dnlemlerinden muaf olarak
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esya ithal etme imkanini sunmaktadir. Diger taraftan, ithal iirlinlin lretim siirecine alindiktan
sonra art1 degerle ihrag¢ ediliyor olmasi, istihdam giiciine katki saglamasi, kaliteli girdi kullanimi
olanaklari sunmasi, yeni teknoloji girisine imkan vermesi gibi mikro ve makro ekonomik
avantajlar saglamaktadir. Bu amaglar dogrultusunda DIR ile i¢ piyasadaki iireticilerin Diinya
fiyatlarinda hammadde saglayabilme imkani ile rekabet edebilirlik giiclerinin artmasi
beklenmektedir.

Caligmada bu kapsamda &ncelikle DIR kapsamia ve uygulama esaslari ele alinmus, sonrasinda
Giimriik Mevzuatindaki yerine ve dis ticarette alman vergilere kisaca deginilerek DIR’nin
sagladig1 vergi avantajlari ortaya konulmustur. Son olarak ise DIR uygulamalarinda vergi
ozelinde karsilasilan sorunlara deginilmistir.

1.D.I.R. Kapsami ve Uygulama Esaslar

Dahilde isleme Rejimi (DIR), serbest dolasimda olmayan hammadde veya yari-mamul seklindeki
yabanci esyanin, iglem gormiis iirlinlerin tiretiminde kullanilmasinin ardindan Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden nihai iiriin olarak yeniden ihrag edilmesi amaciyla, giimriik vergileri ve ticaret
politikas1 onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergilerinin teminata baglanmasi veya serbest
dolagimda bulunan esyanin iglem gormiis iirlinlerin {iretiminde kullanilmasindan sonra Tiirkiye
Gumriik Bolgesinden ihrag edilmesi halinde, bu esyanin serbest dolagima girisi esnasinda tahsil
edilmis olan ithalat vergilerinin geri verilmesine dayanan bir giimriik rejimidir (Selen, 2017).
Baska bir ifade ile DIR kapsaminda, firmalar 3.iilkelerden ihtiya¢c duyduklar1 hammadde ve
yarimamullleri, isleyip ihra¢ etme taahhiidii ile giimriik vergilerinden ve ticaret politikasi
onlemlerinden muaf olarak ithal edebilmektedir.

Tiirkiye’de DIR’ ne iliskin kurallar 04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 4458 sayili Giimriik Kanunu ve 27.01.2005 tarih ve 25709 sayili Resmi Gazete’ de
yaymmlanan 2005/8391 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile diizenlenmistir. Kanun ve Bakanlar

Kurulu Karar'nin uygulamasina iliskin esaslar ise Giimriik Y énetmeligi ve Thracat 2006/12 sayili
DIR Tebliginde yer almaktadir.

D.IR. isleyis ve dolayisiyla vergilerin ddenmesi bakimindan iki sekilde uygulanmaktadir.
Bunlardan ilki, “Sarth Muafiyet Sistemi”dir. Sartli muafiyet sistemi; Dahilde Isleme izin Belgesi
(DIIB) veya Dahilde isleme izni (DiI)3? kapsaminda ihrac1 taahhiit edilen islem gdrmiis iiriiniin
elde edilmesinde kullanilan ve serbest dolasimda olmayan hammadde, yardimc1 malzeme, yar1
mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malze- mesinin, Tiirkiye glimriik
bolgesinde yerlesik isletmelerce, ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergileri
teminata baglanmak suretiyle ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin ger¢eklesmesini miiteakiben
alinan teminatin iade edilmesine dayal bir sistemdir.

Sartli muafiyet uygulamasinda, esdeger esya kullanimina imkan taninmaktadir. Esdeger esya,
islem gormiis {irtinlerin imali igin ithal esyasinin yerine kullanilan serbest dolasimda bulunan
esyadir. Esdeger esyanin, ithal esyasi ile asgari 8 (sekiz)’li bazda GTIP, ticari kalite ve teknik
ozellikleri itibartyla ayni kalite ve nitelikleri tasimasi gerekmektedir. Sartli muafiyet sistemi

32 Dahilde Isleme izin Belgesi (DIiB): ihra¢ amaciyla giimriik muafiyetli ithalata ve/veya yurt i¢i alimlara
imkan Bakanlikca diizenlenen belge.

Dahilde isleme izni (Dii): Ihrag amaciyla giimriik muafiyetli ithalata imkan saglayan ve giimriik
idaresince verilen izin.
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kapsaminda, ithal egyasinin ithalinden 6nce, esdeger esyadan elde edilen islem gérmiis tiriiniin
ihracatt miimkiin bulunmaktadir. Bu uygulamaya, sartli muafiyet sisteminde “Gnceden ihracat”
denilmektedir. Onceden ihracat uygulamasi durumunda, bu ihracata karsilik gelen ithalat belge
stiresi sonuna kadar yapilabilmektedir ve bu ithalat i¢in, katma deger vergisi dahil tiim vergiler
(4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla) teminata
baglanmakta, ticaret politikasi dnlemleri uygulanmamaktadir.

DIR’deki diger bir uygulama olan Geri Odeme Sistemi ise DIiIB veya DII kapsaminda serbest
dolasima giren hammadde, yardime1 madde, yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve
isletme malzemesinden elde edilen islem gérmiis liriiniin ihraci halinde, ithalat esnasinda alinan
verginin geri O0denmesini Ongéren system olara tanimlanabilir. Geri O6deme sisteminden
yararlanmak icin, DIIB/DIil alinmasi ve esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldugunun
giimriik idaresince ithalat esnasinda belgeye/izne iliskin giimriik beyannamesine kaydedilmesi
zorunlu bulunmaktadir.

Sartli muafiyet sistemi ile geri 6deme sistemi arasindaki temel fark su sekilde ifade edilebilir;
Sarth muafiyet sisteminde, DIR e tabi tutulacak esya serbest dolasima sokulmamakta, bu nedenle
ithalat politikasi 6nlemlerine tabi olmamakta ve ithalat vergileri 6ddenmemektedir. Bunun yerine
ithalat vergilerine esdeger teminat alinmaktadir. Bu teminat, isleme faaliyetinden sonra
gerceklestirilen ihracat sonrasinda iade edilmektedir. Ancak, geri 6deme sisteminde, dahilde
isleme faaliyetine tabi tutulan esya, once ticaret politikasi onlemlerine tabi olarak serbest dolagima
alinmakta, isleme faaliyeti sonrasinda ihra¢ edilmesi halinde esyanin serbest dolasima girisinde
tahsil edilmis olan ithalat vergileri geri verilmektedir. Uygulamada, firmalarin geri ddeme
sisteminden ziyade sartli muafiyet sistemini tercih ettigi goriilmektedir. (Sayilgan ve Senol, 2010;
Selen, 2017).

DIR, ihraci taahhiit edilen islem gérmiis iiriiniin elde edilmesinde kullanilan hammadde, yardimci
madde, yar1 mamul, mamul, degismemis esya ve ambalaj malzemelerinin yurt i¢inden temin
edilmesine de imkan vermektedir. Bu kapsamda, ihrag¢ edilmek tizere yurt i¢inden temin edilen
esya, ithal esyas1 gibi degerlendirilmektedir. Bu esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasindan
sonra ¢ikan ikincil islem goérmiis iirliniin ihracati zorunlu tutulmamaktadir. Bu durumda
s6zkonusu iriiniin ihracatimin yapilmamasi nedeniyle bir ceza da uygulanmamaktadir. Diger
taraftan Yurt icinden alinan esyadan elde edilen islem goren {iriiniin belge siiresi icinde ihracatinin
yapilmamas1 durumunda iki katindan fazla para cezasi tehsil edilmemektedir. DiIB ¢ergevesinde
islem gormiis iriin icin gerceklestirilen ihracat isleminin belgelenmesi sartiyla, bu ihracat
islemine tekabiil eden seker ya da hububat, belge siiresi bitse dahi Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Seker Kurumu’nca (TCSK) belirlenen seker fabrikalarindan temin
edilebilmektedir (Asar ve Adigiizel, 2017; Giiler, 2014).

Dahilde Isleme Rejiminden faydalanabilmek i¢in Dahilde Isleme Izin Belgesi veya Dahilde
Isleme izni almak gerekmektdir. Dahilde Isleme Izin Belgesi (DIiB), ihra¢ amagh giimriik
muafiyetli ithalata veya yurti¢i alimlara imkan saglayan ve Bakanlik¢a tarafindan diizenlenen
belgeyi ifade etmektedir. Dahilde Isleme Izni (DIil) ise, ihrag amagh giimriik muafiyetli ithalata
imkan saglayan ve giimriik idarelerince verilen izni tanimlamaktadir. Dolayistyla, DII, kisith
sayida iiriin ve islemi kapsamaktadir, rnegin yurti¢i alima imkan vermemektedir. Ozellikle
esyanin montaji, tamamlanmasi , bagka bir esya ile birlestirilmesi, yeniden satis igin hazirlanmasi,
tamir edilmesi veya boyanmasi gibi basit islem ve iscilikler ile bedelsiz ithalat islemlerinde DIi
basvurusu yapilmaktadir. Diger taraftan DIIB, daha genis kapsaml olup, isleme faaliyetine konu
olacak hammadde ve yari mamullerin ithalatin1 ve yurti¢i alimlar1 kapsamaktadir (Eryiizlii, 2017).
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2. D.LR.’nin Giimriik Mevzuatindaki Yeri ve Sagladig1 Vergi Avantajlart

Tiirkiye’nin disa acik ve ihracata dayali sanayilesme ve biiylime modelini sectigi 1980 sonrasi
donemde, ithal-ikameci sanayilesme politikas1 terkedilmistir. Bu sekilde ekonominin disa
acilarak uluslararasi1 rekabette yer almasi ve kiiresel ekonomi ile entegrasyonda getirilen
kolayliklarla dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi ve doviz rezervlerinin arttirilmasi hedeflenmistir.
Bu dénemde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla uygulanan ihracatta vergi iadesi, navlun 6demesi,
destekleme fiyat istikrar fonu primi 6demesi, enerji destegi ve kaynak kullanimi destekleme fonu
O0demesi gibi dogrudan parasal 6demeler ihracatin arttirilmasinda etkili olmustur. (Sayilgan ve
Senol, 2007; Kocatiirk, 2016; Ozaydin, 2016 )

1995 yilinda Tiirkiye, uluslararasi ticaretin serbestlesmesini saglamayi amaglayan GATT 1n
yerine kurulan ve daha fazla yaptirim giicii olan DTO’ye iiye olmus, 1.1.1996 tarihinden itibaren
ise AB ile Glimriik Birligi’ne dahil olmustur. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne dahil olmasi, AB
mevzuatina uyumu gerekli kilmistir. Bu kapsamda, ihracati tesvik mevzuatinin AB giimriik
koduna uyumlu hale getirilmesi i¢in yapilan ¢alismalar kapsaminda olusturulan Dahilde Isleme
Rejimi, 1980 yilindan beri uygulanmakta olan Thracat: Tesvik Mevzuati yerine ikame edilmistir
(Kocatiirk, 2016; Takim ve Ersungur, 2010). Mevcut durumda, Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda islemler Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 26382 sayili ve 20.12.2006 giinlii
Resmi Gazatede yaymmlanarak yiiriirliige giren 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi
kapsaminda gergeklesmektedir.

Dahilde isleme Rejimi, giimriik mevzuati kapsaminda yeralan ekonomik etkili giimriik rejimleri
arasinda en fazla kullanim payma sahip olan giimriik rejimidir. 2007-2017 yillar1 arasinda
kapsaminda yapilan ihracatlara bakildiginda, diisme egilimi goriilmekle birlikte, 2017 yilinda
DIR kapsaminda yapilan ihracatin genel ihracat igindeki payr %41,4 olmustur. Grafik 1, DIR
islemlerinin genel ihracat igindeki payim gostermektedir (Ozaydin, 2016).

Grafik 1. Dahilde isleme Rejimi Kapsami Islemlerin Genel Thracat i¢indeki Pay1 (%)

50
48,6
48 416 oy 5 476
46
45,4
44 - Dahilde
4 s \P° islemenin
T Genel ihracat
40 icindeki Payi
38
36

2007 2009 2011 2013 2015 2017

Kaynak: T.C.Ticaret Bakanligi, Giimriikler Genel Miidiirliigii Istatistikleri, 2018

Ithalat agisindan degerlendirildiginde, 2007-2017 déneminde DIR kapsaminda sartli muafiyet ve
geri 0deme sistemleri ile yapilan ithalatlarin genel ithalat icindeki payinda ihracattaki kadar
olmamakla birlikte Grafik 2.’de de goriildiigii gibi diisiik oranda diisme egilimi goriilmektedir.
2017 y1l1 itibari ile, genel ithalat icinde DIR pay1 %12,2 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 1. Dahilde Isleme Rejimi Kapsami Islemlerin Genel Ithalat Icindeki Pay1 (%)
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Kaynak: T.C.Ticaret Bakanligi, Giimriikler Genel Miidiirliigii Istatistikleri, 2018

Dahilde isleme Rejimi, esas itibari ile ekonomik etkili giimriik rejimlerinden biri olmakla birlikte,
ayn1 zamanda sagladig1 vergi avantajlan ve yarattigi katma deger ile daha once de ifade edildigi
gibi dis ticarette bir tesvik olarak da nitelendirilmektedir. Dahilde isleme rejiminin yarattigi katma
deger, aslinda sagladigi vergi avantajlarindan kaynaklanmaktadir. Gimrik Vergisi, KDV,
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, Damga Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi seklinde ifade edilen
ve yapilan ithalat islemlerinde mali yiikiimliiliikk olarak ortaya ¢ikan dig ticaret vergileri diinyadaki
tiim iilkelerin vergi sistemlerinde dnemli paya sahiptir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde dis ticaret
vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki yerinin %2 oldugu, buna kars1 orta gelirli iilkelerde
%18, diistik gelirli iilkelerde %36 oraninda oldugu saptanmistir. Bu oranlar dikkate alindiginda
dis ticaret vergilerinin 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan vergi yiiklerinin azaltilmasi,
firmalarin ve dolayisiyla iilkelerin ekonomik faaliyetlerini canlandirmakta, kalkinma siirecine
olumlu yansimaktadir. Bu noktada Dahilde Isleme Rejimi, ihracat yapan firmalarin, ihracat
taahhiidii karsiliginda, tiretimde kullandiklari hammadde ve yarimamulleri iiglincii iilkelerden
daha uygun fiyatla ithal etmelerini ve vergi yiikiinii bertaraf etmelerini saglamaktadir. (Durmaz,
2017:9)

Dahilde Isleme Rejiminin sagladig1 vergi avantajlar1 asagidaki gibi belirtilebilir (Giiler, 2014);

e  Ugiincii iilkelerden yapilan ithalat islemlerinde giimriik vergisi, KDV ve diger vergi
istisnalari.

e AB iilkelerinden ithal edilen iiriinlerde KDV ve diger vergi muafiyetleri.

e Serbest Bolgeler iizerinden ithalat ile tedarik edilen Tiirk menseli girdiler i¢in KDV
muafiyeti

e ihracat taahhiidiinii {igiincii iilkelere yapilan ihracat islemlerini yerine getirmek sarti ile
ithalatta kota ve gozetimden muafiyet.

e Vergi, resim, harg istisnasi.

e Odenen vergilerin geri alinmast.

e ihracat sayilan satig ve teslim islemleri ile ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli ithalat

islemi.

e Dis ticaret islemler i¢in standardizasyon ve teknik diizenlemeler mevzuatina dahil
olmama.

e Kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akreditif islemlerindeki ithalatlarda KKDF
muafiyeti.
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Dis ticaretten alinan vergiler i¢cinde en uzun gegmise sahip olan, glimriik vergisidir. Giimriik
vergisi, ylrirliikte bulunan Giimriik Kanunu ve buna dayanilarak ¢ikarilan Giimriik Yonetmeligi
hiikiimlerine gore, iilkeye giren ve ¢ikan esyadan ithalat ve ihracat vergisi olarak alinan mali
yiikiimliiliiklerin genel adi1 olarak tanimlanabilir. Giimriik vergilerinin tahsil esaslari, 4458 sayilt
kanun kapsaminda diizenlenmistir. 2000 yilinda yiirtirliige giren 4458 sayili Giimriik Kanunu ile
Tiirkiye, giimriik birligi ¢ercevesinde AB’den ithal ettigi islenmis tarim triinleri ile sanayi
iirtinlerinde giimriik vergilerini kaldirmis, tigiincii iilkelere ise Giimriik Birligi Anlagsmasi geregi
OGT (Ortak Giimriik Tarifesi) uygulamaya baslamustir (Selen, 2017). Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda 3.iilkelerden yapilan ithalatlarda, ithal edilen hammadde veya yarimamuller islenerek
ihracati gerceklestiginde sozkonusu giimriik vergisi yiikii ortadan kalkmaktadir.

Dis ticarette alman bir diger vergiKatma Deger Vergisi’dir. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi
(KDV) uygulamasi, 1984 yilinda yiiriirliige giren 3065 sayili KDV Kanunu’na dayandirilarak
yiirtitiilmektedir. S6zkonusu Kanun’a gore, istisna edilen bazi mallar disinda, her tiirlii mal ve
hizmet ithali KDV ye tabi olmaktadir. DIR uygulamasinda yurt disindan getirilen hammadde ve
yardimec1 maddeler kullanilarak iiretilen mallarin ihra¢ edilmesi halinde, bu mallarin ithalindeki
KDV yiikiimliliigi de teminat karishg: ertelenerek, ihrag edilecek mallarin girdi maliyetleri
azalmaktadir.

Gumriik Vergisi ve KDV disinda, yurt disindan ithal edilen bazi1 mallar iizerinden alinan diger bir
vergi de Ozel Tiiketim Vergisidir. OTV kapsamimna giren mallar 4 ayri liste olarak
olusturulmustur. Bunlar; I Sayili Liste; akaryakat {irinleri (benzin, mazot, gazyagi ve LPG ile
bunlarin ttirevleri olan {iirtinler), II Sayili Liste; motorlu tasitlar (kullanilmis motorlu tasitlar
verginin kapsami disindadir), III Sayili Liste; alkollii ve alkolsiiz (kolali) igkiler ile tiitiin ve tiitiin
mamulleri, IV Sayili Liste; elektronik iiriinler, beyaz esyalar ve kahverengi esya diye ifade edilen
ve KDVK'na ekli III say1l1 listede yer alan liiks tiiketim mallar1 sayilan esyalar seklindedir. DIR’e
tabi tutulan II, III, IV nolu listelerdeki mallarin ithal edilmesi durumunda bu mallar OTV’den
muaf tutulmaktadirlar. I nolu listede bulunan mallar i¢in vergiyi ortaya ¢ikaran durum, yurt
icindeki teslimlerde ya da teslim kabul edilen durumlarda meydana gelmektedir. Bu sebeple I
nolu listedeki mallarin ithali verginin konusu disindadir ve bunlarin ithal edilmesi asamasinda
vergiyi ortaya cikaran bir durum meydana gelmemektedir ve OTV muafiyeti uygulamasi
miimkiin degildir.

Dis ticarette alman fonlardan biri olan ve Bakanlar Kurulu’'nun 1988 yilinda 88/12944 sayili
kararina dayal olarak ve biitce disinda kurulan “Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu” (KKDF),
kalkinma plam1 ve yillik programlarda 6n gorillen hedeflere uygun olarak yatirimlarin
yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla T.C.
Merkez Bankasi nezninde faaliyet gostermektedir. Kredilerle ilgili olarak, ihracatin finansmani
amaciyla kullanilan krediler ve ihracati tesvik belgesi ile DIIB kapsaminda yapilan ithalatlarda
oran %0 olarak uygulanmaktadir (inal, 2018).

Dis ticarette alinan bir diger vergi de Damga Vergisidir. Damga Vergisi Kanunu kapsaminda,
giimriik idarelerine teslim edilen beyannamelerden maktu damga vergisi iicretinin alinmasini
ongoriilmektedir. Ancak, DIIB ¢ergevesinde yapilan ithalatlarda damga vergisine karsilik gelen
teminat alinmak sartiyla ithalat islemine izin verilebilmektedir. Bir diger vergi olan Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi, bankalarin yapmis olduklar1 hizmetler ya da islemler {izerine insa
edilmistir. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin matrahini bankalarin yapmis olduklari biitiin
islemler nedeniyle kendi lehlerine nakden ya da hesaben aldiklar1 paralar tutaridir. Dahilde isleme
rejimi kapsaminda ihraci taahhiit edilen esyanin iiretiminde girdi olarak kullamilacak esyanin
finansman1 i¢in banklardan kredi alinmasi halinde bu kredi karsiliginda 6denen faiz ve ithal
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esyasinin ithalat1 sirasinda, giimriik idaresine verilen banka teminat mektubu karsiliginda 6denen
komisyon adi altinda paralar belge veya iznin ibraz1 halinde BSMV'ne tabi tutulmayacaktir.
Benzer sekilde, kamu hizmetinden yararlanma sonucunda 6denen bir gesit vergi olan Harglar,
D.1.R. ne tabi her tiirlii islemle ilgili bulunan ve belli bir tutar1 gdsteren s6zlesme, senet veya bir
kagit icin herhangi bir har¢ 6denmemektedir (inal, 2018).

3.D.LR. Uygulamalarinda Vergi Ozelinde Karsilasilan Sorunlar

D.i.R.’de vergi 6zelinde karsilasilan sorunlar, genellikle DIR islemleri kapsaminda yapilan
hatalardan veya bazen DIR uygulamalarinin kétiiye kullanilmasidan kaynaklanmakta ve
devletin vergi kayb1 ile sonuglanmaktadir.

D.1.R uygulamalarinda vergi agisindan sorun yaratabilen durumlar asagidaki gibi belirtilebilir
(Kosovali, 2017; Sisman, 2017; 2006/12 Sayil1 Dahilde isleme Rejimi Tebligi);

Onceden ihracat Kapsaminda Es Deger Esya Kullanimi: Bu konuda sorun olusturan durumlardan
ilki, 5nceden ihracatta kullanilan esdeger esya ile D.I.1.B. ithalat listesinde bulunan esyalarin ayni
ticari nitelik ve kalitede olmasa dahi, aym GTiP’de olmasmin esyaya esdeger esya statiisii
kazandirdig1 yoniindeki yanhs degerlendirmedir. DIIB kapatma islemlerinde bir¢ok firma bu
yanlis degerlendirmeden dolay1 belgeyi kapatamamaktadir. Sorun olusturan bir diger durum ise,
belge kapsaminda ithalat yapilmasi, ancak esyanin bir sekilde i¢ piyasada tiiketilmesi sonrasinda
yapilan ithalat esyas1 ile ayni nitelikteki esyanin tedarik edilerek belge kapsaminda ihracatin
gerceklestirilmesidir. S6zkonusu durumlarin tespiti halinde Giimriikk Kanununun 238. Maddesi
uyarinca cezai islem uygulanmaktadir.

Beloe Kapsaminda Yapilan Thracatlarin Belee Kapsaminda Yapilan Ithalati Karsilama Oraminin
Yanls Hesaplanmasi: Ithal edilen esyaya karsilik yapilan ihracatin farkli bir miktar biriminde
yapilmasi durumunda yapilan hesaplamalarda ithalatin miktarinin altinda kalmasi ve bu durumun
belge siiresi bittikten sonra tespit edilmesi ile ortaya ¢ikan durumdur. Boyle durumlarda ihracatin
ithalat1 karsilama oranini tespit edebilmek i¢in ayni miktar birimi iizerinden degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. Ornegin, belge kapsaminda ithal edilen kumaslarin satis birimi m2,
ihrag edilen tiriinlerin satis birimi kg ise, ihracatin da m2 degeri hesaplanarak yapilan ihracatin
ithalat1 karsilayip karsilamadigi kontrol edilmektedir. Thracatin ithalat: karsilamamasi ve bu
durumun farkedilmemesi halinde cezai islem uygulanmaktadir.

DIIB de Belirtilen Ithalatin Miktar Ve Kiymet Olarak Asimasi: Bu konudaki sorunlardan ilki
DIiiB’de belirlenen ithalat miktarmin asilmasidir. Genel olarak giimriik idarelerinin kullanmis
oldugu Bilge Sistemi ile D.I.R arasinda veri akis1 saglanmaktadir. Belirtilen iki sistem arasinda
yasanilan kopukluk, DIIB’de belirlenmis olan ithalat “miktarmmn” nadiren de olsa asilmasina
neden olabilmektedir. Boyle bir durumla karsilasildiginda, ithalat miktar asimimnin bulundugu
beyannameyi iptal ettikten sonra belgeyi revize ederek ithalat miktarini yiikseltmek
gerekmektedir. Bir diger sorun ise, DIIB’de belirlenen ithalat “kiymetinin” asilmasidir. Asilan
kiymet ile ilgili olarak yapilan hesaplamada, kiymet tebligde belirtilen sektorlere gore belirlenen
d6viz kullanim oranlarinin altinda kalmasi durumunda belge revize edilerek herhangi bir vergi
odemesine maruz kalmadan islem tamamlanmakta, aksine DiIB’de belirlenen ithalat kiymetine
yonelik hesaplamada tebligde belirtilen doviz kullanim oranini asmasi durumunda asilan kiymete
karsilik gelen vergilerin tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir.

Serbest bolgelere yapilan ihracatlarin belirlenen zamanlarda serbest bélgede kullanilmamasi ve
serbest bolgeden ihrac edilmemesi: Sartli muafiyet sistemi cergevesinde belge/izin siiresi
igerisinde serbest bolgelere gergeklestirilen ihracata konu esya en ge¢ belge/izin siiresi bitiminden
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sonraki 3 (iig¢) ay igerisinde taahhiidiiniin kapatilmasi gerekmektedir. Bunun igin Serbest
bolgelerden bagka bir lilkeye satisimin yapildiginin, serbest bolgelerde bulunan tesislerin
yapiminda kullanildiginin, serbest bolgelerde yerlesik gemi insa faaliyetinde bulunan firmalara
gemi ingasinda kullanilmak tizere tesliminin yapildiginin, serbest bolgelerden kara, deniz ve hava
tasitlaria kumanya olarak tesliminin yapildiginin, Yatirnm Tesvik Belgesi veya bir baska
belge/izin kapsaminda Tiirkiye Gilimriik Bolgesine ithalatinin yapildiginin, serbest bolgelerden
giimriiksiiz satis magazalarina satiginin yapildigimin veya serbest bolgelerde bulunan tesislerde
makine-techizat, demirbasa kayitli esya veya bunlarin pargasi olarak kullanildiginin tevsik
edilmesi gerekmektedir. Belirlenen siire zarfinda yukarida belirtilen islemler yapilmayan ihracat
esyasinin imalatinda kullanilan ithalat esyasi miktar ve kiymeti dikkate alinarak Giimrik
Kanunundaki cezai islemler uygulanmaktadir.

DIR kapsaminda vergi kaybia neden olan durumlarda, Giimriik Kanunu kapsaminda usulsiizliik
cezas1 ve para cezalar1 uygulanmaktadir. Ornegin izne konu olan siirenin sonundan itibaren bir ay
igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi veya esyanin giimriikge onaylanmis bir islem
ya da kullanima tabi tutulmasi durumunda, Giimriik Kanunu’nun 241’inci maddesinde belirtilen
tutarin iki kat1 oraninda usulsiizliik cezas1 uygulanirken, izin verilen slirenin sonundan itibaren iki
ay icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi veya glimriikge onaylanmis bir islem ya
da kullanima tabi tutulmasi durumunda; Giimriik Kanunu’nun 241’inci maddesinde belirtilen
tutarin dort kat1 oraninda usulsiizliik cezas1 uygulanmaktadir.

Izin verilen siirenin sonundan itibaren iki ay1 asan bir tarihte, rejimin gerektirdigi islemlerin
bitirilmesi veya esyanin giimriikkce onaylanmig bir islem ya da kullamima tabi tutulmasi
durumunda; Giimriik Kanunu’nun 238’inci maddesi uyarinca, esyanin giimriikklenmis degerinin
iki kat1 oraninda ceza uygulamasi sozkonusu olmaktadir. Ancak ithal edilen esyanin, isleme
faaliyetindeki hali veya islem gormis iiriin hali de dahil olmak {izere rejim gercevesinde izin
verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasinin giimriik vergileri tutarinin iki kati oraninda para
cezasina hitkkmedilecektir. S6z konusu her iki durum i¢in diizenlenen ceza kararinin 6deme siiresi
icerinde, esyanin giimriikce onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde
ise; esyanin gimrik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilmektedir (2006/12 Sayili Dahilde
Isleme Rejimi Tebligi; Kosovali, 2017).

DIR uygulamalarinda hatalar yapilmasi, uygulamalarin kotiiye kullamlmasi devletin vergi
kaybina neden olurken, bazi durumlarda da kagakeilik fiilinin islenmis olmasi ile kars1 karsiya
kalinmaktadir (Asar ve Adigiizel, 2017). Dahilde isleme rejiminin sagladigir avantajlardan
yararlanarak giimriik vergisi 6denmeden ithal edilen iiriinlerin hayali ihracata konu olmasi veya
s0z konusu firiinlerin i¢ piyasada satilmasi ciddi anlamda haksiz kazang ve ranta neden
olmaktadir. Giimriik vergilerinin devlet hazinesine gelir kaydedilmesi yaninda i¢ piyasada haksiz
rekabeti 6nlemesi fonksiyonu nedeniyle, vergi kayiplarinin ve kacake¢iliginin dnlenmesi biiyiik
onem arzetmektedir (Sisman, 2017).

Sonuc

D.1.R. (Dahilde Isleme Rejimi), iilke sinirlar1 icerisinde iiretimi sinirli olan ya da yapilamayan,
diinya piyasalarindaki fiyat iizerinden temin edilemeyen hammadde ve yarimamul durumundaki
riinlerin, dis ticaret vergilerinden muaf tutulmasini saglayan ekonomik etkili bir giimriik
rejimidir. Glimriik rejimi olmasi ile birlikte ayni zamanda saglamis oldugu vergi avantajlari
nedeniyle dis ticarette en dnemli tesvik mekanizmalarindan biridir. D.1.R., vergilerin 6denmesi
acisindan sartlt muafiyet sistemi ve geri 6deme sistemi olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir.
Firmalar, vergilerin teminata baglanabilmesi kolayligindan dolay1 sartli muafiyet sistemini tercih
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ettigi goriilmektedir. Hangi system olursa olsun, genel olarak D.I.R. incelendiginde bircok
avantajinin  oldugu goriilmektedir. Ulke ekonomisi agisindan degerlendirildiginde D.LR.
kapsaminda, ithal edilen giimriik muafiyetli tirliniin tiretim siirecine alindiktan sonra art1 degerle
ihra¢ edilmesi, iiretimdeki artisan istihdam giiciine katki saglamasi, kaliteli girdi kullanimi
olanaklar1 sunmasi, yeni teknoloji girisine imkan vermesi gibi mikro ve makro acgidan bir¢cok
ekonomik avantaj bulunmaktadir. Firmalar agisindan ise, tigiincii iilkelerden yapilan ithalat
islemlerinde glimriik vergisi, KDV ve diger vergi istisnalari, ihracat taahhiidiinii tiglincii iilkelere
yapilan ihracat islemlerini yerine getirmek sart1 ile ithalatta kota ve gézetimden muafiyet, vergi,
resim, harg istisnasi, KKDF muafiyeti gibi birgok vergi avantaji sunmaktadir.

v/ D.I.R.’nin sagladig1 vergi avantajlar1 yaninda, bazi durumlarda D.1.R. uygulamalarimin hatali
gerceklesmesi yada uygulamalarin kotitye kullanilmas: durumunda vergiler agisindan sorunlar
olusabilmektedir. Bu sorunlar genel olarak 6nceden ihracat kapsaminda es deger esya kullanimi,
belge kapsaminda yapilan ihracatlarin belge kapsaminda yapilan ithalati karsilama oraninin yanlis
hesaplanmasi, belgede belirtilen ithalatin miktar ve kiymet olarak asilmasi, serbest bdlgelere
yapilan ihracatlarin belirlenen zamanlarda serbest bolgede kullanilmamasi ve serbest bolgeden
ihra¢ edilmemesi gibi durumlardan kaynaklanmaktadir. Bu tiir sorunlar yasandiginda devletin
karsilasacagi vergi kayiplari i¢in, Glimriik Kanunu kapsaminda alinan para cezalari ve usulsiizliik
cezalar1 uygulanmaktadir. Baz1 durumlar ise vergi kayiplarinin 6tesinde kagakeilik fillerini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durumlarin bertaraf edilmesi noktasinda, is siirec¢lerinin uzman Kkisiler
tarafindan gerceklestirilmesi, ithalat ve ihracat islemlerinin titizlikle yapilmasi 6nem
arzetmektedir.
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