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Ozet

Bir iilkenin kallinmasimin ve gelismesinin siirekliligi iiretim odakli biiyiime modelinin
benimsenmesini sart kilar. Hedeflenen tiretim modelinin sekillenmesinde ise tercih edilen ithalat ve ihracat
politikalar: onemli bir yer teskil eder. Ciinkii iilkeler ancak hizla kiiresellesen diinyada dis ticaret yaparak
refah seviyelerini yiikseltebilirler. Her iilke kendi kit kaynaklarini en iyi sekilde kullanabilmek icin farkli
ekonomik sistemler benimsemek zorundadir. Giiniimiizde bu ekonomik sistem, serbest piyasa ekonomisi Ve
planli ekonomi olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Serbest piyasa ekonomisini; kaynaklarin tahsisi ve tiretimi ile ilgili kararlarin iiretici, ¢alisan ve
tiretim faktorlerinin sahipleri arasinda fiyatlara bagh olarak goniillii yapilan miibadele olarak
tamimlayabiliriz. Serbest piyasanin mobilizasyon ézelliginden dolay: kisilerin veya firmalarin sahip oldugu
kaynaklarimi, herhangi bir iiretime gevirebilme veya pazarlayabilme 6zgiirliikleri vardiwr. Piyasa ekonomileri
tiiketici begenisini kazanabilmek icin en kaliteli ve en ucuz tiriinleri miibadeleye sunmak zorundadirlar. Bu
rekabet ortami sayesinde piyasa ekonomileri, firmalarin gelismesini ve inovasyon ¢alismalarim tetikleyerek
gerekli disiplini kendiliginden saglarlar. Fakat uluslararasi ticarette tiim iilkeler, uluslararasi ticari
béliigiimden esit derecede faydalanamaziar. Ulkeler uluslararasi ticari béliisiimiin  adaletsizligini
giderebilmek icin disaridan satin alinan bazi mallarin bir kismini yurt icinde iireterek ithal ikame politikasi
uygularlar ve béylece doviz tasarrufu etmis olurlar. Ithal ikamesinin olumlu ya da olumsuz sonuglariyla
karsilasabiliriz. Ornegin; yerli mallar yerine ucuz Cin mallarimin alinmast, hatta semt pazarlarinda bile ithal
tirtinlerin var olmasi, bunun sebebi serbest piyasanin bunu daha ekonomik kilyyor olmast gibi...

Tiirkiye 'nin dus ticareti biiyiik él¢iide ithalata dayanmaktadir, Tiirkiye, ihrag ettiginden fazlasin ithal
ettiginden dolay, biiyiirken cari agigr da hizla artmaktadr. Bu baglamda ithalat biiyiik bir sorunsal olmakla
birlikte ihracat tegvikiyle de net ulusal katma degeri yiiksek iiriinlerin ihracati yapilabilir. Ozellikle ihracat
tesvikleri, az geligmis ya da yavaslamis iilke ekonomilerinin kalkinmasina ve biiytimesine ciddi katkilar
saglamaktadir. Thracat tegvikleri ekonomik faaliyetlerin, digerlerine oranla daha hizh ve fazla ¢alismasim
saglayan rasyonel 6zendirmelerdir.

Serbest piyasa ekonomilerinde ne sadece ithal ikame nede sadece ihracat tegviki uygulanamaz.
Kiiresellesme ve krizler goz oniinde bulundurularak, uzun donem karsilastirmall tistinliiklere sahip ve
dinamik olarak sektorler arasi baglantiyr baz alan bir dis ticaret politikasi daha rasyonel ve verimli bir
biiyiime i¢in faydali olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Piyasa Ekonomisi, Ithal ikame, Ihracat tesvik.
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IMPORT SUBSTITUTION AND EXPORT INCENTIVE IN FREE MARKET
ECONOMY

Abstract

Sustainability of a country’s progress and development necessitates adopting the production-based
growth model. Preferred export and import policies constitutes a significant place in shaping targeted
production model. Because countries may only improve their welfare level in a rapidly globalizing world with
foreign trade. Each country is obliged to adopt different economic systems in order to optimize her won limited
sources. Today, this economic system appears before us as free market economy and planned economy.

We can define free market economy as voluntary exchange between the producers, workers and
owners of production factor where decisions regarding allocation and production of sources are made based
on the prices. Because of the mobilization feature of free market, persons and companies have the freedom to
transform the sources they own to any kind of production and market them. Market economies need to offer
the top-quality products with cheapest prices in order to gain appreciation of consumers. Due to this
competitive environment, market economies ensure the necessary discipline automatically by stimulating
development of the companies and innovation works. However, all the countries cannot benefit from
international commercial distribution equally in international trade. Countries implement import substitution
policies by producing some goods, which are purchased from abroad, in order to overcome the injustice of
commercial distribution and therefore enable foreign exchange saving. We may come across positive and
negative consequences of import substitution, for example; purchasing cheap Chinese goods instead of
domestic goods and the existence of imported goods even in district bazaars; it seems like the reason is free
market’s making this more economical...

Turkey’s foreign trade relies on importation to a great extent. Actually, since Turkey is importing
more than what she exports, as Turkey is growing, her current account deficit also grows with herself. In this
context, importation is a great problem however, exportation of products, whose net national value is high, is
possible with export incentives. Export incentives makes serious contributions particularly to development
and growth of underdeveloped or slowed national economies. Export incentives are rational encouragements
that enable economic activities to operate more and faster when compared to others.

In free market economies, it is not possible to implement only import substitution nor only export
incentive. A foreign trade policy, which has long-term comparative superiorities and which is dynamically
based on the connection between sectors, would be more rational and also beneficial for an efficient growth
when globalization and crises are taken into consideration.

Keywords: Free Market Economy, Import Substitution, Export Incentive
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1.Giris

Ulkeler, i¢inde yasadigimiz yiizyilda kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal alanda giderek artan bir baghlik ve bagimlilik i¢indedirler. Ulus devletler gerek i¢ piyasada
gerek dis piyasada kendi ¢ikarlarini korumak ve ekonomik miicadelelerini devam ettirmek amaciyla
kendi yapilarina uygun farkli donemlerde farkli ekonomik sistemler benimsemektedirler. Ekonomik
kiiresellesme ve demokrasinin yayilmasiyla birlikte dogal diizen olarak adlandirilan, devletin
piyasada istenilmedigi, ticaret serbestligi ilkesinin asil oldugu, serbest piyasa ekonomisi en ¢ok
tercih edilen ekonomi modellerindendir. Diger taraftan da ekonomik giiciin ancak devletin
mildahalesi ile saglanabilecegini savunan korumaci ekonomi modelleri de mevcuttur. Her iki
modelin de her donem taraftarlar1 ve karsitlar1 vardir. Ancak i¢inde yasadigimiz yiizyil serbest
piyasa ekonomisinden yanadir. Miibadelenin 6zgiirce yapildigi serbest piyasa ekonomisinin
igleyisinin biitin esrar1  ¢dziilmemis olmasma ragmen, sonuglarina bakarak islevleri
degerlendirilmektedir (Hayek,1984:211-224).

1.1 Serbest Piyasa Ekonomisi

Insanoglunun var oldugu ilk yillardan itibaren kendi yarattigi, siirekli bir degisimden
kaynakli toplumsal ve ekonomik hayatin geldigi nokta; 1980’ li yillarin baginda teknolojik
yeniliklerle kendini gosteren kiiresellesme olgusuyla birlikte artan liberalizasyon siireglerinin hizla
yayilist neticesinde olusan serbest piyasa ekonomisidir.

Serbest piyasa ekonomisi 6zel miilkiyetin oldugu, goniillii miibadele ile fiyatlarin rekabetin
denetiminde olustugu, is boliimiiniin ve uzmanlagsmanin, mukayeseli avantajlara gore yapilandigi,
ekonomik Ozgiirliiklerin bulundugu, 6zel sektdriin hacminin nispeten kamudan biiyiik oldugu,
devletin miidahalesinin piyasa basarisizliklarini gidermekle smirlandigi, bireysel hirs ve tamahin
kontroliindeki (Smith, 1911:400) goniillii miibadelelerin ¢aligtirdig iktisadi orgiitlenmelerdir.

Miisevvikler ise serbest piyasa ekonomisini igleten tamahi ve hirsi harekete geciren kar, faiz,
iicret ve rant gibi odiiller ile iflas, aglik, issizlik ve yoksulluk gibi cezalardir (Akalin,2014:134).
Adam Smith 1776’da “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde ilk kez “Serbest Piyasa Ekonomisi’ni”
goriinmez el “Invisible hand” ilkesi ile agciklayarak, serbest piyasanmn etkinligini fiyat
mekanizmasina ve isleyisine baglayip, kendi i¢ dinamiginde ve mantiginda isleyen devlet
miidahalesini reddeden bir diizen olarak tamimlar. Serbest piyasa ekonomisinde, piyasa
mekanizmasinin isleyisi, piyasaya tam rekabetin hakim olmasiyla ¢ok sayida alic1 ve saticinin her
tiirlit miidahaleden uzak bir sekilde, arz ve talep dogrultusunda olusan fiyatlarin yol gostericiligi
gecerli kilinarak; tireticilerin karlarini tiiketicilerin de faydalarini maksimum diizeye ¢ikarmak igin
yaptiklar1 goniillii aligveris diizeniyle olur. Ayrica serbest piyasanm biitiinliigii i¢in 6zel miilkiyet,
kiiltiir, hukukun tsttinliigii, uluslararasi rekabetin yan1 sira vergi ve regiilasyonlar (AR-GE, ¢evre
koruma) da sarttir.

Smith’in en dnemli talebi serbest ticarettir. Ciinkil piyasa ekonomilerinde ekonominin disa
acik olmasi gerekir (Kiligbay,1987:5). Ricardo’ya gore serbest ticaretin kusursuz uygulandig: bir
sistemde, her tlilke dogal olarak sermayesini ve emegini kendisi i¢in en uygun olan ig kollarina
yatiracaktir (2018:106). Kisacasi bir iilke ihtiyag olan biitiin mallar iiretemez veya liretimine gectigi
halde her alanda uzmanlagamadigi i¢in maksimum refahi elde edemez (Hausmann, Hwang, Rodrik
2007:1-225). Halbuki bir iilke ihtiyaci olacag biitiin mallar iliretmeye kalkisacagina, en elverisli
sartlarla iirettigi mallarin bir kismin1 bagka tilkelere ihrac ederek, ihtiya¢ duydugu mallar ise ithal
ederek maksimum refaha dogru ilerlemis olur (Alkin,1972:225). Ciinkii ilkeler, uzmanlasma
sonucunda dis ticaret vasitasiyla mutlak iistiinliige sahip oldugu iirinlerin ihracatim1 yapar; mutlak
stiinliige sahip olmadigi tirtinlerin de ithalatin1 yaparak ayn1 anda kazang elde etmis olurlar.

Klasik iktisat¢ilar, serbest piyasa ekonomisini savunmuslardir. Bu sebeple de devletin
piyasa tizerindeki miidahalesini kabul etmemektedirler. Nitekim piyasa giicleri piyasa ekonomisine
miidahalede hata kabul etmemekte; kriz ile terbiye etmektedirler. Ciinkii “laissez faire” anlayisi
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finansal akimlarin serbest dolasimina ve spekiilasyona firsat vermektedir (Yildirim,2001:136).
Ancak krizin sorumlusu piyasa ekonomisi degil piyasayr okuyamayanlar ve dngéremeyenlerdir
(Akalin,2014:134). Bu baglamda elzem olan serbest piyasa ekonomisi i¢indeki, iilke ekonomisinin
kendini biiyiik piyasalar i¢inde var etmesi ve kendi i¢ piyasasinda miicadelesini siirdiirmesidir. Bu
sebeple serbest piyasa ekonomisinde tercih edilen dis ticaret politikalar1 ¢ok uluslu sirketlerin ve
ekonomik entegrasyonlarin iilkeler arasinda rekabet yaratmasi sebebiyle gerek iilkenin ekonomik
yapisi agisindan gerek diger iilkelerle olan ekonomik baglar1 agisindan biiylik 6nem arzeder.

Uluslararasi ticaretin artmasi ve ekonomik iliskilerin serbestlestirilmesi neticesinde olusan
ekonomik entegrasyonlarin benimsedigi goriislere gore ekonominin liretim bi¢imine yon verici olan
ckonomi igindeki talep degil, diinya piyasasinin ihtiyaglaridir (Kumbaracibasi, 1973:17). Bu
piyasalar siirekli degismektedir. Degisen diinya piyasalarinda iilkeler, finansal ve makro ekonomik
krizlerle karsilastiklarinda, ekonomilerini giiglendirmek ve uluslararasi piyasalarda giiglerini
muhafaza etmek igin, i¢ piyasada Keynesyen bir modeli, dis piyasada ise liberal modeli tercih
etmektedirler. Bunun en giizel ornekleri ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve ihracat tesvikidir.
Her iki model de birbirinin alternatifi ve miidahalecidir.

Ekonomiyi belli donem ve verilere bagl bir bilim olmaktan ziyade evrensel ve her yerde
gecerli kanunlara dayanan bir bilim olarak algiliyorsak, ekonomi kuramlarinin her yerde ve her
zaman gegerli oldugunu kabul etmemiz gerekir (Erol,1997:129-130). Ne varki ekonomi ile politika
stirekli bir organik bag igerisinde cereyan etmektedir.

1.2.1ithal ikame

Kiiresel diizeyde serbest piyasa ekonomisi yiiceltilmekle beraber koruyucu iktisat
politikalarinin kullanildig1 6zellikle gelismis iilkelerin DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) platformunda
diizenlenen ticaret politikalarinda gdzlenmektedir. Ciinkii kapitalizm ve piyasa ekonomisinin
kusursuz oldugunu iddia etmek miimkiin degildir (Hayek,1945:211-224). Ekonomik entegrasyonlar
ve liberalizasyon siiregleri az gelismis ve gelismis tilkeler arasindaki ekonomik dengeleri bozan ve
esitsizlik yaratan bir siire¢ olmasindan dolay1 bazi iilke ekonomileri i¢in ¢ok biiyiikk firsatlar
yaratmasina ragmen bazilari iginse haksiz rekabete maruz birakma s6z konusudur. Bu durumda, bir
ekonominin iiretkenligi, verimliligi, sermaye birikiminin hizi, kisaca ekonomik biiyiime, piyasalarin
biiytitiilmesi, piyasalari fethetmeyi, 6zellikle ulusal piyasay1 koruyup kollamay1 gerektirir.

Buna mukabil ihracata dayali biiyiimeyi gerceklestiremeyen ve milli kaynaklarinin etkin
kullanimini saglamayan tilkeler doviz tasarrufu, ekonomik kalkinma gibi amaglarla ithal ikameci
sanayilesme stratejisi uygulamaktadirlar. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin araclar1 déviz kuru
politikalari, giimriik tarife ve vergileri, kotalar ve yasaklamalar olup genellikle iki asamali bir
kalkinma modelidir.

Bilindigi iizere ithal ikameci kalkinma modeli, koruma ve tesvik politikalar1 izlenerek
ithalatin cazip olmaktan ¢ikarilmasindan ve ithali yasaklanan iiriinlerin yurt i¢inde tiretilmesinden
ibarettir (Balassa,1980:516-522).1929 biiyiik buhran ve ikinci diinya savasindan sonra hemen her
iilkenin ekonomisinde siirekli sanayilesme ve kalkimma amaciyla bu modeli gormek miimkiindiir.
Ozellikle ekonomik krizler sonrasi ekonomi politika uygulayicilari tarafindan serbest piyasa
ekonomisinin temel mantigina aykir1 olan korumaci tedbirlerin uzun vadede pek cok filke icin
kurtulus regetesi olacagi inanci yayginlik kazanmistir (Durusoy,2018:511). Fakat ithal ikamecilik
tasarlandiginin tersi sonuglar yaratarak, uygulanan iilke ekonomisini kalite ve fiyatta uluslararasi
diizeyde rekabet edebilecek konuma getiremedigi gibi, teknolojide de geri birakip, korumaciligin
devami i¢in kaynak harcamaya devam eden bir kalkinma sorunsalina doniigmiistiir. Neo iktisatcilara
gore kalkinma ve sanayilesme asamasinda goriilen bu olumsuzluklarin sebebi devlet
miidahaleciligidir. Kaynaklarin verimli kullanilmasinda, gelir dagilimi adaletsizligini gidermede ve
yoksullugu énlemede bu miidahaleciligin kaldirilmasi elzemdir. Sanayilesmis tlilkeler tarafindan az
gelismis iilkelere uygulanan bu politikalarin nedenlerinden birisi disa acilmanin biiyiime kalkinma
asamasinda olumlu etki olusturacagidir. ikincisi ise kaynaklarin etkin kullanimimi ve en elverisli
dagiliminin ancak serbest piyasa ekonomisinde gerceklestirilecegidir. Sonuncusu ise devlet
miidahalelerinin kaynak israfina yol a¢masi dislincesidir. Ciinkii devletin kalkinma ile
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gorevlendirilmesi serbest piyasanin ikamesi demektir ve israf nihayetinde krize neden olur
(Akalin,2004:297).

Lakin sanayilesmis iilkeler kiiresellesme ve serbest piyasa ekonomisi sdylemlerini retorik
bir sekilde devam ettirirken ayn1 zamanda uluslararasi piyasalarda sahip olduklar1 pazar ve rekabet
avantajlarina yonelik esasli tehditler hissettikleri anda siyasi ve ekonomik ¢ikarlarimi korumak igin
adil rekabeti 6nleyen yeni diizene uygun korumaci politikalar uygulamaktan da ¢ekinmemektedirler
(Unay, Dilek, 2018:26). Tiirkiye pratigine geldigimizde ise; gelisme asamasinda olan ve ekonomik
hacmi ¢ok biiyiilk olan Tiirkiye’nin ekonomik olaylar1 ideolojik olarak degerlendirmektense
geleneksel korumaciligi birakip devletin islevlerini diinya piyasasina uyumlu kilmaya ¢alismanin
yan1 sira ekonomik orgiitlenmelerini daha modern ve akile1 yontemlerle ele almalidir. Ornegin;
Tiirkiye’de yiiz milyonlarca dolarlik canli hayvan ve tarim iiriinleri ithal edilmektedir. illaki
korumacilik yapilmak isteniyorsa oncelikle ileri teknoloji ve girdi maliyetleri devasa yatirimlar
gerektirmeyen tiiketim tiriinleri ithal etmek yerine canli hayvan veyahut tarim iiriinleri ithalati pekala
yerlisiyle ikame edilebilir. Miithim olan piyasay1 okuyabilmektir.

1.3.1hracat Tesviki

Thracata yonelik kalkinma stratejisi, iilkelerin serbest ticaret kosullarinda, karsilastirmali
iistiinliige sahip olduklar alanlarda iiretim yapmalarini saglayacak koruma ve 6zendirmedir. Birgok
iktisatgrya gore uluslararasi ticareti serbestlestirmeye yonelik olarak uygulanan ihracata dayali
sanayilesme stratejisi kalkinmanin gii¢lii bir aracidir (Parasiz, 2005:66). Bu modelin gelismesi ise
uygulanan iilke disinda var olan piyasa ekonomisine baglidir. Ciinkii s6z konusu stratejinin
uygulanmasi sadece salt {ilkenin tercihine bagli olmayip uluslararasi sermayenin de tercihlerine
baghdir (Berksoy, 1985:91). Bunun i¢in ekonomiyi uluslararasi ticaretten ve piyasa ekonomisinden
koparmayacak bir ticaret rejimi izlenilmesi ve ulusal kaynak tahsisinin ithal ikamesinde oldugu gibi
sadece i¢ talep tarafindan degil uluslararasi talep tarafindan da belirlenmesine izin verilmesinin
zorunlu oldugu belirtilmektedir (Kazgan,1985:32-38).

Gelismekte olan iilkelerin ithal ikameci politikalarinin kotii sonuglanmasiyla, neo klasik
iktisatcilar, iilkeleri serbest piyasanin hakim oldugu ihracat merkezli sanayilesmeye tesvik
etmektedirler. Clinkii ihracata yonelen sanayiler genis bir dis piyasa ile karsi karsiya kaldiklari
zaman, optimum kapasiteye ulasma imkan1 bulabilecekler, maliyetler diisecek ve tiretimde etkinlik
artacaktir (Seyidoglu,1988:428).

Cari agigin artmastyla olusan dig 6demeler bilangosunun agiklarini kapatmada kilit bir role
sahip olan ihracat tesvikleri, girisimcileri ihracata tesvik etmede itici giigtiir. ihracatin devlet
tarafindan girisimciler ve pazarlamacilar i¢in cazip hale getirilmesi amaciyla ihra¢ edilecek malin
iretim oncesinden baglanarak, liretim, pazarlama ve son tiikketiciye ulagma asamasina kadar ¢esitli
teknik ve yontemlerle dzendirilme calismalaridir (Kamer, 2003:Eximbank, 1997). Omegin;
Uzakdogu Asya iilkelerinin ithal ikamesi politikalarinin ilk donemlerinde ayni1 zamanda ihracati da
tesvik etmelerinden dolay1 Latin Amerika iilkelerine nazaran daha basarihidirlar (Balassa,1997:182).

Tiirkiye’de ise ithal ikamesi, piyasadan uzak, ice doniik kapali ekonomi tarzinda bir
sanayilesme stratejisi olarak uygulandigindan, ihracat aleyhinde sapmalar yaratarak ihra¢ mali
iireten sanayilerin ve ihracatin gelismemesine sebep olmustur (Togan,1993:240-243). Ihracat
tesvikleri, iilkelerin ekonomik yapilarina ve planladiklari dis ticaret hedeflerine gére degisiklik
gosterirler. Genellikle gelismis iilkeler sahip olduklar pazar payini korumak, AR-GE ¢alismalarini
desteklemek, bolgesel gelismislik farklarini kapatmak ve ¢evreyi korumak; az gelismis iilkelerde ise
daha ¢ok yatirim, iiretim ve ihracati artirmak amaglarina hizmet etmek i¢in ihracat tesviki politikalar
uygulanir (Uzay,20002:54). Tiirkiye’deki ihracati tesvik uygulamalari; dahilde isleme rejimi, harigte
isleme rejimi, eximbank kredileri, KDV istisnasi, KOSGEB destegi, yatirim tesvikleri ve ihracata
yonelik devlet yardimlar olarak siralanabilir. Serbest piyasa ekonomisi i¢erisinde meydana gelen
yapisal sorunlarin ¢oziimiinii ngorebilen, serbestlesen piyasalarla beraber yogunlugu artan yabanci
yatirimlardan faydalanarak; gelismis diinya piyasalariyla uyumlu bir biitiinlesmeyi gergeklestirecek
olan gercekei rasyonel tesvikler saglanabilir. Bunun i¢indirki iilkemizin ekonomik ¢ikarlar1 ve
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diinya piyasalari goz Oniinde bulundurularak mevcut yapi igerisinde olusturulacak ihracat
tesviklerinin yeniden organize edilmesinde fayda vardir.

2. Sonuc¢

Merkantalizmle baslayan uluslararasi ticaret sistemi globallesme sonrasinda yerini serbest
piyasa ekonomisine birakmigtir. Serbest piyasa ekonomisine gore kalkinma; girisimcilerin oldugu,
minimal devlet anlayisi igerisinde, rekabetci bir piyasa ekonomisinde piyasa dostu ve piyasaya uyumlu
stratejilerle miimkiindiir. Ancak serbest piyasa ekonomisinin serbest ticareti yliceltirken, piyasa
basarisizliklarinda ve krizlerde devlet yardimma ihtiyag duydugu da goriilmektedir. Oyleyse, ister
kosteklenmis ister tesvik edilmis isterse tiimiiyle serbest birakilmis olsun, dis ticaret, farkli iilkelerin
uretimde yasadiklar1 farkli zorluklara karsin, her zaman devam edecektir (Ricardo,2018:305). Bu
durumda piyasanin bir biitiin oldugu varsayimindan yola ¢ikarak bu biitiinliigli bozmayan kendi i¢inde
tutarli olan ekonomi politikalarinin sistemi ayni yonde etkileyerek biiyiimenin kosullarini yerine
getirmesi icap eder.
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