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Ozet

Teknolojinin geligimi uluslararasi ve ulusal ticareti artirnmigtir. Artan bu ticaret refahin artmasina,
refahin artmast da hem yolcularin hem de emtianin hareket alanmimin fazlagmasina neden olmustur. Daha
giivenli ve iyi sartlarda tasinma sorunun ortaya ¢ikmasi bu konuda iilkelerin ¢oziim yolu iiretmelerinin
gerekliligini ortaya koymustur. Bu ¢oziim yollarindan biri de ulastirma alaninda demir yolu yiik ve yolcu
tastmaciligidir. Diinyada 21. yiizyila kadar demiryollarinda devlet sektoriiniin varligi diger yiik ve yolcu
tasimaciligindaki aktorlerin demiryolu aleyhine gelismesine neden olmugstur. Devletin kati regiilasyonlari
ve politik uygulamalari, bu alamin geride kalmasimin nedenidir. Bir ekonomide, ekonomik biiyiimenin ve
kalkinmanin gerceklesmesinde tek basina devletin rol almast giiniimiiz ekonomileri i¢in gecerli bir durum
degildir. Bu sebeple; demiryolu yiik ve yolcu tagimaciligimin yeniden yapilanma ihtiyact ¢oktan ortaya
ctkmustir. Avrupa demiryolu tasimaciliginda da son otuz yilda reform ve diizenlemeler artmistir. AB ye
aday iilke konumundaki Tiirkiye'de demiryolu tasimaciligi konusundaki deregiilasyonlara 2013 yilinda
¢tkarilan “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun” ile baslaniimistir. Bu
calismada, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren ulastirma sektériinde demiryolu tasimaciliginin
rekabet yapisit ve kanunun yiiriirliige girmesiyle yeniden yapilanma siireci incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: TCDD, Deregiilasyon, Demiryollar:

THE DEREGULATION IN REPUBLIC OF TURKEY RAILWAY
Abstract

The development of technology has increased international and national trade. The increase of
this welfare of trade and the increase of welfare caused the increase of both the passengers and the
movement area of the emtian. The emergence of safer and better conditions of move has necessitated
countries to produce solutions. One of these solutions is the transportation of railway freight and
passengers in the transportation. Until a 21th century the state sector on railroads around the world has
caused other freight and passenger transporting actors to develop against the railroad. The state's strict
regulations and political practices are the reason of backward in this part. In an economy, economic growth
and the role of the state does not adequate alone in order to improve for today's economies. Therefore; the
need for restructuring of rail freight and passenger transport has already arisen. In the last thirty years,
European rail transport has also increased in reforms and regulations. In Turkey, which is a candidate for
the EU, is initiated about railway transport to deregulation within 2013 "Law on the Liberalization of
Railway Transport in Turkey." In this study, since the establishment of the Republic of Turkey in the rivalry
structure of the rail freight transport sector and restructuring of the entry into force of the law is
investigated.

Keywords: TCDD, deregulation, Railways
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1. Giris

19. yiizyilda lokomotifin icadiyla ortaya ¢ikan demiryollari, sanayi devrimiyle birlikte
ekonominin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin liman bolgelerinden i¢ bolgelere ucuz ve etkin bir
sekilde ulastirilmasinda kullanilarak toplu tasimaciliginin vazgegilmez bir pargasi haline
donigmiistiir. Bu sektor 20. ylizyil baslarinda meydana gelen ekonomik bunalimlar, ulasimdaki
demiryolu aleyhine yeni gelismeler, talep durgunlugu, devletin roliiniin artmasiyla olusan
basarisizliklar vb. gelismeler demiryolunun ulastirma pastasindan aldigi pay1 yitirmesine neden
olmustur. Boylece eski giiciinde olmayan bir yapimin olusumu ortaya ¢ikmistir. Diinyada 1970°1i
yillara kadar ulagtirmada demiryolu sektoriiniin milli gelirden aldigi pay azalma gosterirken bu
yillardan sonra dergiilasyon siirecinin baslamasiyla sektor daha fazla pay almaya baslamistir.
Sektorii hak ettigi yere getirebilmek i¢in yapilan deregiilasyon ¢alismalarindaki temel egilim hem
rakip ulasim sistemlerinde hem de sektor igindeki rekabetin saglanmasi ydniinde
gerceklestirilmistir. Deregiilasyon ve reformlar kapsaminda 6zel tesebbiis katiliminin artmasina
yonelik uygulamalar, hizmetlerin imtiyaz yoluyla verilmesi ve kamu miilkiyetinin satis1 gibi
miilkiyet reformlar1 veya altyapi ile iistyap1 hizmetlerinin dikey iligkilerinin diizenlenmesini
gerektiren yapisal reformlar seklinde olusmaktadir (TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2017, s.
6-7)

Diinya 20. ylizyilin son ¢eyreginde baslayan neo-liberal yaklasima sahne olmustur. Bu
cergevede ¢ogu tlilkelerde devlet tekelinde olan kurumlar bu furyadan etkilenmistir. Tiirkiye’de
de neo-liberal politikalar kapsaminda 6zellestirme politikalarinda adimlar atilmigtir. Ornegin
Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak kararlartyla neo-liberal politikalar1 uygulayacaginin sinyallerini
vermistir. Daha sonra ¢ikarilan kanunlar bu politikanin yasal zeminini olusturmustur. Ozellikle
ozellestirme konusunda yapilan diizenlemeler gergeklestirilmis ve gerceklestirilmeye devam
etmektedir. Onemli ve biiyiik ¢apli kamu hizmeti veren kamu iktisadi tesebbiisleri Sigara
Fabrikalari, Tiipras, Telekom ve son donemde Seker Fabrikalar: gibi kurumlar 6zellestirmeden
nasibini almislardir. Ancak 1920 yilindan itibaren devletlestirilen, 1927 yilinda ¢ikarilan kanunla
devlet tekeline alinan TCDD ile ilgili 2013 yilina kadar devlet tekelinin kaldirilmasina yonelik
herhangi bir adim atilmamistir.

TCDD tiim diinyada oldugu gibi 20. ylizyilda baslayan ve ileriki zamanlarda da devam
eden ekonomik bunalimlarla meydana gelen olumsuz durumlarla bas etmek zorunda kalmistir.
Bu siirecte digsal olarak talep durgunlugu ve igsel faktorler olarak devlet hegomanyasinin
artmastyla olusan yonetimsel basarisizliklar, yeni ekonomik diizene ayak uydurmaktan yoksun,
mali yikii artan, hizmet kalitesi diisen, yeniliklere kapali ve bu siirede hizla gelisen karayolu,
havayolu, deniz yolu gibi rakipler karsisinda pazar giiciinii yitirmig hantal bir yapiya doniigmiistiir
(TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2017, s. 6). Tiirkiye’de 2013 yilindan itibaren DDY (Devlet
Demir Yolu)’de deregiilasyon dénemine girilmis olup ¢ikarilan yasalar ve diizenlemeler bunun
kanit1 olarak gosterilebilir.

Tiirkiye jeopolitik konumu geregi ii¢ kitay1 birlestiren ulagim ag1 iizerinde yer aldigindan
tasimacilik alaninda bir¢ok avantaja sahiptir. Bu nedenle lojistik anlaminda tren yolu tasimaciligi
da Tirkiye i¢in ¢ok onemlidir. Tiirkiye demiryolu tasimacilifinda ulagim sektoriiniin diger
aktorleri ile stirdiirtilebilir rekabet ortaminda yaris edebilmek icin AB iilkeleri ve diger bu
deneyimi yasamig diinya iilkelerinin uygulamalarindan ders alip yapisal doniisiimlerini kendi
somut kosullarina gore en uygun bir bicimde hayata gecirmeli ve bunun gerekliliklerini ivedi bir
sekilde yerine getirmelidir. Bu vesileyle yapilan bu ¢alismanin amaci, TCDD’de sektoriin iginde
yer aldig1 rekabet ortami ve uygulanan yapisal diizenlemelerin rekabet tizerindeki etkilerini ele
alip ve bu deneyimi yasamig filkelerin deregiilasyon uygulamalarindan istifade ederek
Tiirkiye’nin uygulamaya calistigi serbestlesmesinin en iyi ve kendi 6zgilin sartlarina gore
yapilandirmasma yardimci olmaktir.
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1.1. Literatiir Taramasi

Nilson (Jan-Eric, 2002) yaptign ¢alismada 1988 yilina kadar milli olan Isveg
demiryolunda deregiilasyon siirecini incelemistir. Demir yolunda rekabete yonelik yeniden
yapilanma ile sektore serbest giris ve ¢ikislarin oldugunu belirtmis ve bu siirecin sonuglarini
aciklamistir. Politikalar bilet fiyatlarina ve rekabet sorunlarmma odaklanmadigini, maliyetlerin
telafisine yonelik oldugunu belirterek daha fazla degisiklik yapilmasi konusunda Oneriler
sunmustur.

Kabasakal ve Solak (Kabasakal & Solak, 2009) yaptiklari ¢alismada TCDD sektoriiniin
rekabete acilmasi gerekliligine vurgu yaparak reform uygulamalarina gidilmesi, demiryolu
hizmetlerinin serbestlestirilmesi gerekliligini ortaya koymaya ¢alismislardir. Bunun igin sektdrde
yapilacak reformlarda oncelikli konunu demiryolu altyapisi ile igsletme yapisinin ayrilmasi ve
mevcut kamu kurulusu statiisiinden sirketlestirilerek 6zerkliginin artirilmasi  konusunu
belirtmislerdir. Boylece demiryolu kurulusu, gerek sektor i¢i gerekse ulastirma alt sektdrleri
arasinda rekabet edebilir hale getirilecektir.

Tangiil (Tangiil, 2014) yaptig1 calismada TCDD sektoriiniin i¢inde bulundugu rekabet
ortam1 ve uygulanan yapisal reformlarin rekabet tizerindeki etkilerini ele alarak Avrupa Birligi
iilkelerinde yapilan serbestlesme deneyimlerinin Tiirkiye’ye 6rnek olmast ve bu dogrultuda bu
sektorde yapilanlar1 ve yapilmasi gerekenleri degerlendirmistir.

1.2. Deregiilasyon Nedir ve DDY’de Neden Gereklidir?

Deregiilasyon, anlami diizenleme olan regiilasyon kelimesinin tersidir. Yani
diizensizlestirme bagka bir ifade ile serbest birakma anlamina gelmektedir. Deregiilasyon, devlet
mekanizmasinin karar alanin1 kisitlayan diizenlemelerin azaltilmasi veya kaldirilmasi seklinde
olabilen, kamu giiciiniin 6zel sektore ve sermayeye devredilmesi yoOniinde yapilan yasal
diizenlemelerdir (Soyer, 2007). DDY de deregiilasyon ise demir yolu tasimaciliginda devletin
tekelinin azaltilmasi, bakim, onarim, yolcu ve yiik tasimaciliginin 6zel sektore devredilmesi ve
bu alanda 6zel sektor faaliyetlerini kisitlayict uygulamalara basvurulmamasi anlamina gelen bir
kavram olarak ifade edilebilir.

TCDD’deki kamunun mevcudiyeti ve tekeli, kati diizenlemelerin, uygulamalarin ve
hizmetlerin dogrudan devlet araciligiyla yerine getirilmesini gerekli kilmaktadir. Demiryoluna
verilen siibvansiyonlar, politik kaygilarin etkisi ile isttihdamin asirilasmasi ve kar yerine zarar
eden giizergahlarda faaliyetlerin devam ettirilmesi gibi durumlar bu sektoriin zarar etmesine
neden olmaktadir. Boylece demiryollarinin mali yapisi giderek kotii bir hal almaktadir.
Demiryollarinda devletin tekelinin olmasi, bu sektdriin mal sahibinin ve tek diizenleyicinin devlet
olmas1 sonucunu dogurmakta ve kamu sektoriiniin hantal yapisi yeni ekonomik sisteme entegre
olmay1 giiclestirmektedir (Gomez-Ibanez, 2004, s. 3).

DDY ile yapilan deregiilasyon iilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber yeni
diizenlemeler  ¢ercevesinde, kurumun bor¢lar1  yapilandirilmakta, kamu  hizmeti
yiikiimliiliiklerinin yeniden ayarlanmakta, serbestlesme faaliyetleriyle beraber sektoriin denetim
ve gozetimi i¢in diizenleyici otoritelerin olusturulmasi gibi farkli uygulamalar vardir (Tangiil,
2014, s.5).

Deregiilasyon uygulama siirecinde iilkenin mevcut demiryolu aginin durumu, iilke
cografyasinin sartlari, ekonomik ve demografik yap1 ve ulasima duyulan ihtiyaca gore farklilik
gostermektedir. AB iilkeleri ile Avustralya gibi iilkelerde dikey ayristirma 6zellestirmeden daha
fazla onemlidir. Latin Amerika iilkeleri ve Japonya gibi iilkelerde ise Ozellestirme ve erisim
uygulamalar1 birlikte uygulamaya konuldugu goériilmektedir. ABD ve Kanada da demiryolu
hizmetleri kuruldugu andan itibaren 6zel sektor tarafindan yiirtitiilerek sektoriin diger ulasim alt
yapisindaki rekabet¢i giiclinii geri kazanmasi maksadiyla bagimsiz karar alma mekanizmalari
devreye sokulmus ve kati regiilasyon uygulamalar1 terk edilerek deregiilasyon siireci
baslatilmistir. Deregiilasyon uygulamalarinin hayata gecirilmesinin amaci, mali agiklarin
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azaltilmasi, ulasimda etkinligin artirilmast ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesidir. Demiryolu
sektoriinde deregiilasyon siireci uygulamalar1 iki ana gergevede yiritilmiistiir. Bunlardan
birincisi demiryollarinin yonetiminde devlet miidahalesinin azaltilmasi; ikincisini ise demiryolu
sektoriiniin rekabete agilmasi olusturmaktadir (Gomez-Ibafiez, 2004, s. 1).

Tablo 1: TCDD hat uzunlugu, yolcu Ve yiik tagimasi

Yil Hat uzunlugu (km) Yolcu Sayisi (Bin) Yiik Miktar1 (Ton) (Bin)
2000 8671 85 343 18 524
2001 8671 76 323 14 618
2002 8671 73088 14 616
2003 8 697 76 993 15941
2004 8 697 76 756 17 989
2005 8 697 76 306 19 195
2006 8 697 77 414 20 185
2007 8 697 81 260 21 404
2008 8 699 79 187 23491
2009 9080 80 092 21813
2010 9594 84 173 24 355
2011 9642 85 752 25421
2012 9642 70 284 25 666
2013 9718 46 441 26 597
2014 10 087 78 404 28 747
2015 10 131 95 317 25 878
2016 10131 89 038 25 886

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel Miidiirliigii

Tablo 1°de Tiirkiye’de lojistik yoniinden 2000 yilindan itibaren demiryollarinin mevcut
hat uzunlugu, yolcu sayisi ve tasinan yiik miktar1 gdsterilmistir. Ozellikle kanunun yayimnlandig1
2013 yilindan itibaren tren yolu hat uzunlugunda, yolcu ve yiik tagimaciliginda artis oldugu
gozlenmektedir.

Demiryollarinda deregiilasyon siireci sanildigi gibi diizenlemeleri yiiriirlige koyarak
sektoriin rekabete agilmasi gibi basit bir islem degildir. Bu siirecin getirdigi bir¢ok sorunun
¢ozlimii karmagik ve yeni diizenlemelerin yapilmasini da gerektirmektedir. Bugiine kadar yapilan
demiryolu deregiilasyon uygulamalari sunu gostermistir: Yapilacak yeni diizenlemelerde
hedeflenen amaglara ulasmak i¢in sunulabilecek tek bir regetenin olmadigidir (Tangiil, 2014, s.
5).

1.2.3. TCDD’de Deregiilasyon Siireci

Devlet demiryolu ile ilgili Tiirkiye Cumhuriyetinin 29 Ekim 1923 yilinda kurulmasiyla
birlikte Osmanli Imparatorlugundan kalan demir yolu hatti Anadolu topraklarinda 4.136 km’den
ibaret durumdadir. Yeni devletin kurulmasiyla birlikte 24.05.1924 yilinda 506 Sayili Kanun
¢ikarilmig ve bu kanun ile tiim demiryolu hatlart millilestirilmistir. Ayni zamanda bu kanun ile
“Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Miidiiriyeti Umumiyesi” kurulmustur. Daha sonra 1927 yilinda
1042 sayili kanun c¢ikarilmis, kanun ile demiryolu agmnm bakim, onarim ve yapimi ile
isletilmesinin beraberce yiiriitiilmesi saglanarak bundan sonra demiryolu alt yapisi ve
isletmeciligi “Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-i Umumiyesi” ismini almistir. TCDD
(Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi) ismini ise 1953 yilinda ¢ikarilan 6186 Sayili
Kanun’la alarak Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline doniismiistiir. (TCDD, 2017, s. 3).

Tiirkiye’de deregiilasyon ile ilgili doniim noktasi 2013 yilinda yayinlanan “Tirkiye
Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun™ ile olmustur. Bu kanun ile Tiirk
demiryolu yeniden yapilandirilacak ve ulasim konusunda Avrupa Birligi mevzuatina uyum
siirecine hiz verilmis olacaktir. Kanunun amaci (Resmi Gazete, 2013):

“a) Demiryoluyla yolcu ve yiik tasimaciliginin hizmet kalitesi agisindan en uygun, etkin ve
olabilecek en diistik fiyatla sunulmasini,
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b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin demiryolu
altyapi isletmecisi olarak yapilandirilmasini,

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketi adiyla demiryolu
tren isletmecisi olarak bir sirket kurulmasini,

¢) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen demiryolu altyapi isletmecisi ve demiryolu tren
isletmecisinin hukuki ve mali yapilari, faaliyetleri ve personeline iligkin hiikiimler ile ilgili diger
hususlarin diizenlenmesini,

d) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitl sirketlerin demiryolu altyapisi insa etmesini
ve bu altyapinin kullanilmasini,

e) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitl sirketlerin demiryolu altyap1 isletmeciligi
ve demiryolu tren igletmeciligi yapabilmesini, saglamaktir.

(2) Bu Kanun, ulusal demiryolu altyap1 ag1 tizerinde faaliyette bulunan demiryolu altyapi
isletmecileri ve demiryolu tren isletmecilerini kapsar.”

Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle TCDD, demiryollarinda altyap: isletmecisi olarak
faaliyet gosterme calismalart yeniden yapilandirilmistir. 6461 sayili kanun ile TCDD bagh
ortaklik olarak yiik ve yolcu tagimaciliginda faaliyet gosteren “TCDD Tasimacilik A.S.”
kurulmustur. Bu sirketin yaninda kanunun verdigi yetki ile 6zel sektére de yiik ve yolcu
tasimacilig faaliyetlerinde bulunabilmesinin 6niindeki engel de kalkmistir. Ayni1 zamanda kanun
ile demiryolu altyapi isletmecisi ve tren isletmecisi olarak kamu tiizel kisileri ile 6zel sirketlerin
yetkilendirilmesi vb. hususlar diizenlenmistir.

Boylece demiryolundaki deregiilasyon ile TCDD’nin demiryolu yolcu ve yiik
tasimaciliginda tekel statiisii kaldirilip sektore altyapi ve tren isletmeciliginde yeni aktorlerin
girisi saglanmistir (Tangiil, 2014, s. 75).

6461 sayili kanunun yiirlirlige girmesiyle bu kanuna istinaden “Demiryolu Altyap1
Erisim ve Kapasite Tahsis Yonetmeligi” 2 Mayis 2015 Tarih ve 29343 Sayili Resmi Gazete’de
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan yayinlanmistir. Bu asamadan sonraki
stiregte, 6461 sayili kanunun isaret ettigi diizenlemelerin yapilmasi gerekmekte ve diger
yonetmeliklerin yiirtirlige konulmasi beklenmektedir. Boylece bu kanunun uygulanmasinin 6nii
acilacak, Tiirkiye’de tekel olarak isletilen demiryolu tasimaciliginda 6zel sektorde s6z sahibi
olacaktir. Ozel sektdr, kendine ait tren lokomotiflerine, vagonlarina ve personeline sahip olacak
altyap1 ve tren isletmeciligi yapabilir bir hale gelecektir (TOBB, 2015, s. 63).

Tiirkiye’de lojistikte demir yolunun 6nemine istinaden demiryollar: hatti hem uzunluk
hem de teknolojik olarak yetersizdir. Demir yolu hatlari ile ilgili uygulamaya konan veya konacak
olan projelere dncelik verilmelidir. Ozel sektoriin demiryolu tasimacilik engelleri kaldiriimalidir.

2. Sonuc¢

2013 yilma kadar millilestirilmis halde faaliyet gosteren TCDD, altyapr ve isletme
yoniinden kamu sektorii tarafindan tekelci bir yap1 ile yonetiliyordu. Bu tarihten sonra yapilan
diizenleme ile demiryolu politikasinda bir degisim ortaya konmustur. Gergeklestirilen bu
deregiilasyondan beklenen fayda, piyasa kosullarina uygun olarak hareket eden, daha rasyonel
maliyet ortaya koyan, kamu hizmetini en iyi sekilde karsilayan, zarar etmeyen, piyasaya giris ve
cikislarin serbest oldugu, demiryollarinda faaliyet gdosteren igletmelerin serbest piyasada kendi
igerisinde ve ulagimdaki diger rakipleri ile rekabet edebilen bir yapiya biiriinmesidir.

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda belirleyici konumda olan demiryolunun ulagtirma
ve lojistik sektoriindeki rolii giiclendirilmelidir. Bunun iginde serbest rekabet ortaminin
yaratilmasi saglanarak ekonomik ve sosyal yOniiyle siirdiiriilebilir, AB mevzuatina uyumlu bir
demiryolu sektoriiniin olugturulmasina gerek vardir.
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2000 yilindan itibaren TCDD’de deregiilasyon ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
ortaya ¢ikmasi ile tagima tiirleri arasindaki dengesizlik, 2013 yilinda ¢ikarilan kanunun da biiyiik
etkisi ile demiryollar1 lehine degismeye baslamistir. Bu serbestlesme siireci ve devami, tasima
tirleri arasidaki isbirliginin gelismesine zemin hazirlayacaktir. Demiryollar ile diger tasima
cesitleri arasinda meydana gelecek kombine tasimacilik sistemi Tiirkiye’nin gelismesine biiyiik
katk1 saglamis olacaktir. Onuncu bes yillik kalkinma planinda ve bakanlik¢a sunulan 2023 ve
2035 yillar1 Tiirkiye demiryolu amag¢ ve hedeflerine ulasabilmek i¢cin demiryolu ile ilgili
yatirimlarin yapilmasi ve bu sektorde yapisal degisiminin saglanarak uygulamanin ivedi bir
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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