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Ozet

Gelisen ve degisen teknoloji ve yenilikler; iletisimin kolaylagmasi, mesafelerin kisalmast
ve maliyetlerin diismesi gibi pek ¢ok olumlu ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmaktadir. Bu durum iiretim
ve tiiketim iliskilerine yansidiginda dogal olarak diinya ticaret hacminde de onemli ve kaginilmaz bir artisa
yol agmaktadir. Tiirkiye de bu gelismeler dogrultusunda dis ticarete dayali kalkinma ve biiyiime politikalar
izlemeyi tercih etmistir. Tiirkiye dis ticaret oniindeki her tirlii goriiniir ve goriinmez engelleri
kaldirma/azaltma cabast sarf etmesine ragmen, dis ticaret islemlerindeki giimriikleme 6ncesi ve sonrasi
biirokratik islemlerin yogunlugu ve ayrica zaman ve parasal maliyetler serbest dis ticaret politikalarinin
uygulanmasinda onemli bir caydirict unsur olmaya devam etmektedir. Tiirkiye 'nin diinya ticaretinde
rekabetc¢i bir seviyeye ulasabilmesi ve bunu siirdiirebilmesi icin dis ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
diizenlemeleri yapmasi onemli ve elzem olmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye'de séz konusu bu biirokrasi
islemlerinin yasal ve kurumsal diizenlemelerle azaltilmasi i¢in son zamanlarda yapilan dis ticareti
kolaylagtirmaya yonelik diizenlemeler ve bunlarin uygulama ve sonuglart genel olarak analitik bir
perspektifte degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dus Ticaret, Ihracatin Kolaylastirilmasi, Dis Ticarette Siirdiiriilebilir Rekabet
IMPROVEMENTS MADE FOR FOREIGN TRADE
FACILITATION IN TURKEY

Abstract

Developing and changing technologies and innovations have resulted in many positive economic
and social consequences, such as facilitating communication, shortening distances and reducing costs.
When these situations reflected in production and consumption relations, naturally leads to a significant
and unavoidable increase in world trade volume. In accordance with these developments, Turkey has
preferred pursuing the development and growth policies based on the foreign trade. Turkey makes an effort
to removal/reduction in all kind of visible or invisible barriers in front of foreign trade despite the fact that
the intensity of red tapes before and after the customs clearance of foreign trade transactions as well as
time and monetary costs continue to be a significant deterrent to the implementation of free foreign trade
policies. In order to reach a competitive level in the foreign trade and continue this, it has been compulsory
and important for Turkey to do new arrangements to make the foreign trade easier. In this study, legal and
institutional arrangements to reduce the red tapes of the said process in Turkey, regulations to facilitate
foreign trade made recently, and their application and results have been assessed in a general analytical
perspective.
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1. Giris

Dis ticaret; kisaca iilkeleraras: mal ve hizmet alim-satim1 olarak tanimlanabilir. Ulkeler
arasinda mal ve hizmet igslemlerinin gerceklestirilmesinde, ticarete konu esya ya da hizmetin genis
bir yelpaze olusturmasina bagl olarak, her iilke kendi prosediir ve yasalarini uygulamaktadir. Dig
ticaret islemlerinin gergeklestirilmesinin bu prosediir ve kurallara uymakla miimkiin oldugu
aciktir. Ancak uygulanan bu farkli prosediir ve kurallar dis ticaretin gelisiminde ve daha hizli
sonuc¢landirilmasinda 6nemli bir engel olarak goriilmesiyle beraber, dis ticaret konusunda
uzmanlagan bir ¢ok iilke, ticarete engel teskil eden belgelerin sayisi ile prosediirlerin azaltilmasi
yolunda bir takim girisimlerde bulunmuslardir.

Bu girisimler sonucunda, Batili {ilkeler kurduklar1 bir¢ok uluslararasi kuruluslar ve
yaptiklar1 birgok uluslararasi sozlesmeler vasitasiyla dis ticaret i¢in gerekli belge sayisinin
azaltilmasi, dis ticarette miikerrer islemlere son verilmesi ve bunun sonucunda iiretilen tiriinlerin
sinir gegislerinin tamamlanmasi ve nihai tiiketiciye ulastirilmasi seklinde bir takim dis ticareti
kolaylastirici kurallar koymuslar ve zaman igerisinde uygular hale gelmislerdir.

Dis ticaretin kolaylastirilmasi i¢in, ticaret ve lojistik altyap1 yatirimlarinin tamamlanmast,
dis ticarette gerekli belgelerin ve formalitelerin azaltilmasi, kesintisiz ve dogru bilgi akisinin
saglanmasi, bunun yani sira kurumsal reformlar ile kamu ve 6zel sektoriin bir uyum mekanizmasi
icinde hareket etmesi son derece dnemlidir.

Ticaretin kolaylastirilmasi ile birlikte, maliyetlerde saglanacak diisiis, gerek isletmeler
gerekse ulusal ekonomi agisindan olumlu etkiler doguracaktir. Ayrica dis ticaret maliyetlerinde
yasanacak diisiisle birlikte, firmalarin rekabet giicleri artacak ve firmalar mallarim tiiketicilere
daha hizli ve ucuz bir sekilde ulastirabileceklerdir. Bunun sonucunda Tiiketiciler ise daha genis
bir mal yelpazesine daha ucu ve kolay ulasabilme imkani elde edeceklerdir.

Calisgmanin  birinci  boliimiinde ticaretin  kolaylagtirilmast  kavrami tanimlanarak;
faydalari, amaclar1 ve temel prensipleri aciklanacaktir. Ikinci boliimde dis ticaretin
kolaylastirilmasim hayata gegiren uluslararasi kuruluslara ve anlasmalara deginilecektir. Ugiincii
boliimde ise dig ticaretin kolaylastirmasi konusunda Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar, diizenlemeler
ve bunlarin uygulama ve sonuglar1 hakkinda genel bilgi verilecektir.

2. D1s Ticaretin Kolaylastirilmasi

Ticaretin kolaylastirilmasi ile ilgili literatiirde ¢esitli tanimlar yer almaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) tarafindan yapilan tanima gére ticaretin kolaylastirilmasini: “ Uluslararas:
ticarette esyalarin hareketi icin verilen toplanmasi, iglenmesi, sunulmasi ve iletilmesi
faaliyetlerini kapsayan uluslararasi ticaret prosediirlerinin basitlestirilmesi ve uyumlagtirtimast”
seklinde tanimlanmaktadir. (http://www.unece.org)

Diinyadaki her bir iilkenin farkli hukuki ve idari yapisi olmasi sebebiyle ticaretin
kolaylastirilmasinin ulusal, uluslararast ve bdlgesel boyutlar1 bulunmaktadir. Ticaretin
kolaylastirilmas1 prensibi; ticareti kolaylastirmak adina atilacak her tiirlii adim1 kapsamakta ve
iirlin testi, is gilicii hareketliligi onlindeki engeller gibi her cesit tarifeyi kapsayacak sekilde genis
bir anlamda kullanilmaktadir. (http://www.oecd.org)

Genel olarak, uluslararasi ticarete konu olan esyanin ihracat, ithalat ve transitine iliskin
stireclerin basitlestirilmesi, islemlerin tamamlanmasi i¢in bilgi ve belgelerin maliyetlerinin
azaltilmasi ve siireglerin uyumlastirilmasi i¢in gerekli teknolojinin etkin bir bigimde kullanilmasi
olarak ifade eden ticaretin kolaylastirilmasi kavraminin 6nemi son donemde, artan ticaret hacmine
baglh olarak, giderek artmis ve ekonomik kalkinmanin bir araci olarak iilkelerin ulusal kalkinma
planlarinda yerini almigtr.
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3.Ticaretin Kolaylastirilmasi Prensibinin Amaclari ve Faydalar

Rekabetin siirekli artig gosterdigi bir ortamda, iilkelerin giimriik islemlerini en az
maliyetle ve en kisa siirede yerine getirebilmeleri, siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma i¢in son
derece onemlidir. Bu baglamda giimriik islemlerinin basite indirgenmesi, hizlandirilmasi ve
teknolojik uygulamalar ile uyumlastiriimasinin 6niindeki en biiyiik engel dis ticaret islemlerinin
gerceklestirilmesinde temin edilmesi gereken belge sayisidir.

Ticaretin kolaylastirilmasi ile dis ticaret islemlerinin yerine getirilirken gerekli olan
prosediirlerin  basitlestirilmesi, fiziksel altyapt calismalarinin tamamlanarak hizmetlerle
uyumlastirilmasinin saglanmasi boylece dis ticaret islemlerinin daha kisa siirede etkin ve verimli
bir sekilde tamamlanarak maliyetlerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Maliyetlerin azalmasina
bagli olarak hem iireticiler, hem tiiketiciler hem de hiikiimetler lehine faydanin en iist seviyeye
cikarilmasi hedeflenmektedir.

Ticaretin kolaylastirilmast prensibi basitlestirme, uyumlastirma ve standardizasyon
olmak iizere 3 baslik altinda toplanmaktadir. (Unsal, 2007; 4).

1. Basitlestirme: Prosediir, uygulama ve islemlerdeki biitiin gereksiz agsama ve tekrarlarin
kaldirilmasi,

2. Uyumlastirma: Ulusal prosediirlerin, islemlerin ve belgelerin uluslararasi sozlesmeler,
standartlar ve uygulamalarla uyumlu hale getirilmesi,

3. Standardizasyon: Prosediirler, uygulamalar ve belgeler i¢in uluslararasi alanda kabul
edilmis formatlarin gelistirilme ve uygulanmas: siirecidir.

Dis ticaretin kolaylagtirllmasmin en 6nemli faydasi ticaret maliyetlerinin diismesidir.
Ticaretin kolaylastirilmas: ile birlikte, maliyetlerde saglanacak diisiis, gerek isletmeler gerekse
ulusal ekonomi agisindan olumlu etkiler doguracaktir. Ayrica dis ticaret maliyetlerinde yasanacak
disiisle birlikte, firmalarin rekabet giicleri artacak ve firmalar mallarim tiiketicilere daha hizli ve
ucuz bir sekilde ulastirabileceklerdir. Bunun sonucunda tiiketiciler ise daha genis bir mal
yelpazesine daha ucuz ve kolay ulasabilme imkan1 elde edeceklerdir.

Bunun yani sira dis ticaretin kolaylastirilmasi ile etkin denetimlerin artmasi ve buna bagh
olarak birlikte kamu gelirlerinin de artirmasidir. Ozellikle kontrol mekanizmasi konumunda olan
kamu kurumlarinin bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin bir sekilde kullanmalariyla kamu
gelirlerinin dogru bir sekilde toplanmasi saglanir.

A7 Ekonomik

— \*‘/ Kalkinma
=

N Yeni is ve gelir

ihracat imkanlarinin Olusmas:

Performansinin
Yukselmesi

(3]

Firmalarin
Rekabet

< Edebilirliginin
Yukselmesi

Dis Ticaret Islem
Maliyetlerinin
Duasuardlmesi

Sekill.1. Dis Ticaretin Kolaylastirilmasinin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi
Kaynak: Rippel (2011) “Why Trade Facilitation is Important for Africa”
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4. Dis Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Tiirkiye’de Buna Yonelik Yapilan Calismalar
4.1.WTO, Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlagsmasi ve Tiirkiye

Ticaretin kolaylastirilmast konusunda kiiresel boyutta yasanan gelismeler ile birlikte
bir¢ok uluslararasi kurulus, biinyesinde cesitli faaliyetler yiiriitmiislerdir. Bu konunda en 6nemli
gorevi ise WTO iistlenmistir.

7 Aralik 2013 tarihinde WTO 9. Bakanlar Konferans1 sonunda 22 Subat 2017°de kabul
edilen Ticaretin Kolaylastiritlmast Anlagsmasinin 23 iincii maddesi geregince, anlasma
maddelerinin iilke i¢inde uygulanmasinin kolaylastirilmas1 ve ilgili kamu kurumlar1 arasinda ve
ozel sektor kuruluslari ile etkin koordinasyonun saglanmasi amactyla DTO iiyesi iilkelerde
“Ulusal Ticaretin Kolaylastirilmas: Komitesi” kurulmasini 6ngérmektedir. Bu kapsamda,
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanligi Mistesarlarinin es bagkanliginda, toplamda
18 kamu kurum ve 6zel sektor kurulusunun istirakiyle 3 Aralik 2016 tarihinde 2016/27 Sayil
Bagbakanlik Genelgesi ile “Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulu” kurulmustur.

Ticaretin Kolaylagtirllmast Kurulu, kamu ve 06zel sektor temsilcilerini biinyesinde
barindirmaktadir. Kurul, ticaretin kolaylastirilmas1 alaninda ana paydas kurumlar olan Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanligi Miistesarlar1 es baskanliginda; Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Saghik Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TIM),
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND),
Uluslararas1 Tagimacilik ve Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD), Dis Ekonomik iliskiler
Kurulu (DEIK), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) ve Giimrilk Miisavirleri Dernekleri
temsilcilerinden olusmaktadir.

Ticaretin Kolaylastirilmasi1 Kurulu, kamu kurumlarn ile 6zel sektdr arasinda ticaretin
kolaylastirilmasi ile ilgili siireclerin isletilebilmesi adina koordinasyon ve isbirligini saglayan,
reformlarini hayata geciren bir platform gorevi tistlenmistir.

4.2. Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kurulu Vizyon Bildirisi

Ticaretin Kolaylastirilmas1 Tirkiye Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye’nin giimriik ve
uluslararasi ticaret igslemlerinde ticari maliyetlerini azaltarak Tiirk firmalarinin ihracatini ve
uluslararasi rekabet giiciinii artirmay1 hedefleyen, temel degerler olarak (ana eksenler) seffafligin
saglanmasi, kolaylastirma, maliyetleri azaltma, isbirligini ve kapasite gelistirmeyi benimseyen bir
dizi politika onerileri biitiintidiir.

Ticaretin Kolaylagtirilmas1 Tiirkiye Stratejisi ve Eylem Plam1 kapsaminda, Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Kurulu’nun Misyonu; “seffaflik, dngdriilebilirlik ve isbirligine dayanan etkin
giimriik ve ticaret politikalar1 gelistirmektir.

Ticaretin Kolaylastirilmas1 Strateji Belgesinde yer alan eylemlerin uygulamasi suretiyle,
2022 yili sonuna kadar Tiirkiye’de;

1. Ticaret erbabimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgelerin; dogru, giincel, yeterli ve hizli,
acik ve anlagilir, kolay erisilebilir bir sekilde yayimlanmasi,

2. Yeni mevzuat olusturulmasi veya degistirilmesi siirecinde ticaret erbabi ve ilgili
diger kesimlerin goriislerinin alinmasi ve mevzuat degisikliklerinin duyurulmasi
konusunda diizenli isleyen bir mekanizmanin tesis edilmesi,
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3. Dus ticaret islemlerinde kullanilan ve sinir idareleri tarafindan talep edilen belgeler,
formaliteler, licret ve harclar yeniden degerlendirilerek, seffaflik ve olgiiliiliigiin
saglanmasi; sayilari ve islem siireleri ile maliyetlerin azaltilmasi,

4. Gumrikli sahalarin alt yapisi iyilestirilecek ve giimriikli sahalarda smir idareleri
tarafindan yapilacak kontrollerin etkin ve yeknesak bir sekilde yapilmasi
saglanacaktir.

5. Dus ticaret islemlerinde kirmizi hat oranlarinin kontrol ve kolaylastirma dengesini
saglayacak seviyelere diisiiriilmesi,

6. Diger tlkeler iizerinden yapilan transit gecislerde kisitlamalarin azaltilmasi
saglanacaktir.

7. Esyanin ithalat, ihracat ve transitinde sinir gecis islemlerinin basitlestirilmesinin
saglanmas1 ve bu amagla ilgili tiim sinir idarelerinin faaliyetlerinin koordine
edilmesi,

8. Ticaret erbabimin gelismis iilkelerdeki firmalar ile esit sartlarda uluslararasi rekabet
giiciine erigsmesi i¢in iyilestirmeler yapilmasi hedeflenmektedir.
(www.canakkaleticaretborsasi.org.tr)

4.3. Ticaretin Kolaylastirlmas1 Tiirkiye Stratejisi’nin Ana Eksenleri ve Tiirkiye’deki
Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Ticaretin Kolaylastirilmas: Tiirkiye Stratejisi ve Eylem Plani, Vizyon Bildirisinde yer
alan hedeflere ulasmada, bes temel eksende Eylemler belirlemistir.

Bu eksenler;

1. Gilimriik ve Ticaret Prosediirlerinde Seffafligin Saglanmasi,

2. Gumriik ve Ticaret Prosediirlerinin Kolaylastirilmasi,

3. Ticari Maliyetlerin Azaltilmasi

4. Giimriik ve Ticaret Prosediirlerinden Sorumlu Kurumlar Arasinda ve Ugiincii
Ulke Idareleri ile Isbirliginin Gelistirilmesi,

5. Ticaretin Kolaylastirilmasinda Kapasitenin Gelistirilmesi, seklindedir.

4.3.1. Giimriik ve Ticaret Prosediirlerinin Kolaylastirilmasi

Ticaretin Kolaylastirilmast  kapsaminda, glimrilk ve ticaret prosediirlerinin
basitlestirilmesinde  etkinligin saglanmasi agisindan bazi kolaylastirma araglarindan
faydalanilmaktadir. Ticareti kolaylastirmada kimi zaman bilgi islem teknolojilerinden daha yogun
olarak yararlanilan tek pencere ve risk yonetimi sistemi kullanildigi gibi kimi zaman da
prosediirlerin kolaylastirilmasi amagli yasal diizenlemelerden faydalanilmaktadir. Asagida
belirtilen araglar bu Strateji kapsaminda kolaylastirma araglar1 olarak on plana ¢ikmaktadir.

Varis Oncesi Beyan/isleme Sistemi

Elektronik Odeme Sistemi

Risk Yonetimi Sistemi

Sonradan Kontrol Sistemi

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sistemi

Hizlandirilmis Sevkiyat

Bozulabilir Esya

Ithal Amagcl Esyanin Ulke Igerisinde Giimriik Kontrolii Altinda Nakledilmesi
Ithalat-Thracat ve Transit Formalitelerinde Kolaylastirma
Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Uluslararasi Standartlara Uyum
Tek Pencere Sistemi

Sevk Oncesi Inceleme

rAC-IONMMOO®>
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M. Glimriik Miisavirligi

A. Varns Oncesi Beyan/Isleme Sistemi: Giimriik idaresine verilmesi gereken ithalat
beyannamesinin ve diger kurumlardan alinmasi gereken izin, onay ve uygunluk belgelerinin
ticaret erbabinca esya daha ithalat iilkesine gelmeden ve miimkiinse elektronik ortamda
temin edilebilmesi ve sunulabilmesi imkanini taniyan varig dncesi beyan/isleme sistemi
ticareti kolaylastiran 6nemli unsurlardan bir tanesidir.

Bu sistem kapsaminda, 6érnegin esyanin belge kontroliiniin Giimriik ve Ticaret Bakanligi
tarafindan kararlastirilmasi halinde, kontrol siireci daha esya Tiirkiye Glimriik Bolgesine
gelmeden Oonce tamamlanabilecektir. Fiziki kontrol 6ngoriilmesi halinde ise esyanin varisi
oncesinde gerekli kararin ve planlamanin idare tarafindan yapilmis olmasi sayesinde, fiziki
kontroliin hizh bir sekilde tamamlanmasi saglanacaktir.

Boylelikle, dis ticaret islemleri agisindan zaman kayiplarinin Oniine gegilebilecek ve
dogabilecek ilave maliyetlerin (tahmil, ardiye, terminal, demuraj giderleri vb.) azaltilmasi
saglanacaktir.

B. Elektronik Odeme Sistemi: ithalat ve ihracatta tahakkuk eden ve giimriik idaresi tarafindan
toplanan vergi, resim, ticret ve harclarin elektronik ortamda 6denmesi ticaretin
kolaylastirilmasimi saglayan araglardan biridir. Bu sistem ile kirtasiyeciligin en aza
indirilmesi, gimriik islemlerinin ofislerden tamamlanabilmesi, yilikiimlilerin fiili olarak
beyanname satin almasma gerek kalmamasi, belgelerin saklanmasi ve arsivlemesine
yapacag1 olumlu katkilar hedeflenmektedir.

C. Risk Yonetimi Sistemi: Risk yonetimi sistemi, giimriik ve ticaretten sorumlu sinir
idarelerince hangi ithalat, ihracat ve transit iglemleri ile ticaret erbabinin kontrole tabi
tutulacagint ve bu kontroliin derecesinin ve tiiriiniin ne olacagi belirleyen metot veya
uygulamalar1 ifade eden sistemdir.

D. Sonradan Kontrol Sistemi: ithal esyasinin, sahibine teslim edilmesinde ve ayni zamanda
sonuclarmin risk yonetimi sisteminde kullanilmasi amaciyla kullanilan metotlardan bir
tanesi de sonradan kontrol mekanizmasidir. Giimriik idareleri, uygun se¢im kriterini de
icerebilecek riske dayali bir yaklagimla, sonradan kontrol i¢in bir kisi veya bir sevkiyati
secebilir, sonradan kontrol iglemlerini seffaf bir sekilde gerceklestirerek, kontrole iliskin
nihai sonuglari kayitlar1 kontrol edilen kisiye bildirir. Tiirk giimriiklerinde, sonradan kontrol
mekanizmasi isletilmektedir. Sonradan kontrole tabi tutulacak yiikiimliiler risk kriterlerine
dayanarak veya rastgele secilerek sonradan kontrol plami g¢ercevesinde denetime tabi
tutulmaktadir.

E. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sistemi (AEO- Authorized Economic Operator):
Yetkilendirilmis yiikiimli uygulamasi; glimriik ve ticaret kurallari ile uyum diizeyi yiiksek,
i¢ kontrollere imkén veren bir kayit yonetim sistemine sahip, mali yeterliligi haiz ve tedarik
zinciri glivenligini gozeten dis ticaret erbabina giimriik islemlerinde kolaylik saglayan,
uluslararas1 gecerliligi olan bir akreditasyon sistemidir. Y etkilendirilmis ylikiimlii bu sayede;
daha az belge ve veri ile dis ticaret operasyonlarini yiiriitebilmekte, kamu tarafindan daha az
fiziki kontrol ve incelemelere tabi olmakta, esyalarin1 glimriik idaresinden daha hizli teslim
alabilmekte, ertelenmis giimriilk vergileri Odemeleri olanag1 sayesinde likidite
kaynaklarindan daha etkin istifade edebilmekte, teminat gereksinimlerinde kapsamli ve
diisiik oranli kefalet olanaklarina sahip olabilmekte, donemsel olarak coklu dis ticaret
operasyonlari i¢in tek glimriik beyani ile islem yapabilmekte, giimriiklii sahalarda ardiye ve
ilave terminal {icretleri kiilfetlerine katlanarak dis ticaret operasyonlarinin tamamlanmasini
beklemek yerine tiim siireci kendi tesislerinde yapabilmektedirler.

F. Hizlandirilmis Sevkiyatlar: Hizlandirilmis sevkiyatlar, giivenlik ilkelerine halel
gelmeksizin, en azindan hava kargo tasimaciligi yoluyla iilkeye gelen esyanin glimriik ve
ticaret prosediirlerinin basitlestirilmesi amaciyla ticaretin kolaylastirilmasi adina getirilen bir
rejim olarak tanimlanmaktadir.
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G. Bozulabilir Esya: Niteligi geregi, bir an once glimriik islemlerinin tamamlanarak sahibine
teslim edilmesi agisindan, bozulabilir esyalar i¢in ilave yasal diizenlemeler yapilmasi 6nemli
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevzuata uygun olmasi kaydiyla, bu tiir iirlinlerin;
normal sartlar altinda miimkiin olan en kisa zaman diliminde serbest birakilmasi; uygun
oldugu durumlarda, istisnai olarak, giimriik idarelerinin ve diger idarelerin ¢alisma saatleri
haricinde de serbest birakilmasi; olabilecek muayene/kontrol planlamalarinda oncelikli
olarak ele alinmasi; uygun sekilde muhafaza edilebilmeleri i¢in uygun kosullarin sunuldugu
depolama tesislerine konulabilmeleri; bu tiir tesislerin devlet eliyle yahut ithalat¢1 tarafindan
saglanabilmesi; kullanish ve ulusal mevzuata uygun olmasi ile talep edilmesi halinde serbest
birakma iglemlerinin dogrudan bu tiir tesislerde yapilabilmesi gerekmektedir.
H. ithal Amach Esyanin Giimriik Kontrolii Alinda Nakli: Ticaret erbabinin isletme alanlari
ithal esyasinin iilkeye giris yaptig1 giimriik noktasindan farkli ve daha uzak bir yerde
olabilmektedir. Bu durumda, ticaret erbabinin isletmesine en yakim ithalat glimriik
idaresinden esyanin serbest birakilmasi islemlerinin yapilmasina izin verilmesi maliyet ve
stire agisindan daha uygun bir nitelik tasiyabilmektedir. Boyle bir esneklik, ayn1 zamanda
ticaret erbabina limanlardaki ve giris giimriik idareleri yakinlarindaki antrepo imkanlarindan
daha avantajli bir lojistik olanagi da sunmaktadir. Kaldi ki, depolanmasi 6zel diizenek ve
tertibat gerektiren birtakim esya i¢in -Ornegin bozulabilir esya bu kapsamda
degerlendirilebilir- bu tarz antrepo olanaklari kimi zaman liman ve girig giimriik idareleri
civarinda bulunmayabilmektedir.
Ithalat-Thracat ve Transit Formalitelerinde Kolaylastirma: Ticaretin kolaylastirilmas:
acisindan ithalat, ihracat ve transite iligkin formalitelerin sayisinin ve karmasikliginin en aza
indirilmesi ve ithalat, ihracat ve transite iliskin belge gerekliliklerinin azaltilmasi ve
basitlestirilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda, iilkelerin degisen kosullar, ticari
uygulamalar, yontem ve teknolojilerin uygulanabilirligi ile en iyi uluslararas1 uygulamalar
1s1ginda formalite ve belge sartlarin1 gézden gecirmesi ve Ozellikle bu formalitelerin
bozulabilir esyalarin, hizli bir sekilde teslim edilmesine imkan tanimasi, ticaret erbabi ve
yikiimliilerin s6z konusu sartlara uyum saglamak i¢in harcayacaklar1 zaman ve maliyeti
azaltacak sekilde uygulanmasi, ticareti en az kisitlayici olacak sekilde tayin edilmesi ve
ihtiyagc duyulmamasi halinde de soz konusu formalitenin uygulamadan kaldirilmasi
beklenmektedir.

Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Uluslararasi Standartlara Uyum: Basta WTO tarafindan

gelistirilen enstriimanlar olmak iizere uluslararasi standartlarin kullanimi, DTO Ticaretin

Kolaylastirilmasi Anlagmasi’nda 6ngoriilen amaglara ulasilmasi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu

durumun en O6nemli sebebi, Ticaretin Kolaylastirilmast Anlagmasi’nin genel prensipleri

diizenlemesi, ancak belirlenen prensiplerin fiilen nasil uygulanacagina dair bir diizenlemeye
yer vermemesidir. Kaldi ki, kimi durumlarda Anlasmada Ongdriilen bir prensibin
uygulanmasi i¢in farkli yontemler de bulunabilmektedir. Tiim bu sebeplerle, gerek WTO ve
gerekse de OECD, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), Birlesmis

Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Birlesmis Milletler Asya-Pasifik

Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) gibi uluslararasi standartlar1 ortaya koyan

milletlerarasi olusumlarin enstriimanlari, giimriik ve smir prosediirlerinin 6ngoriilebilirligi

ve uyumlastirilmasi bakimindan daha genis bir imkan sunabilmektedir.

K. Tek Pencere: Ulkelerin esyanin ithalat, ihracati veya transit gegisi i¢in talep edilen belgeleri
ve/veya veri taleplerini ticaret erbabinin tek bir giris noktasindan sunmasina ve sonuglarin
da bahse konu tek nokta lizerinden bildirilmesine olanak veren bir tek pencere sistemini
kurulmas1 oldukg¢a 6nemli bir ticaretin kolaylastirilmasi aracidir. Tiirkiye’de Tek Pencere
Sistemi 2014 yilinda hayata gecirilmis olup, 2017 yili itibartyla 21 kurum ve 119 belge
sisteme entegredir. Ancak, Tek Pencere Sistemine dahil olan kurumlarca istenilen belgeler
ve maliyetleri konusunda bir calisma planlanmakla birlikte, belge sayilarinin ve
maliyetlerinin azaltilmasi adina bir strateji heniiz bulunmamaktadir.
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L. Sevk Oncesi inceleme: Tarife siiflandirmasi veya giimriik kiymeti ile ilgili olarak yapilan
Sevk Oncesi Inceleme (PSI) enstriimani, bu hizmetin ilave bir iicret ve zaman kaybma
sebebiyet vermesi sebebiyle ticaretin zorlastirici bir nitelik tagimaktadir. PSI uygulamasi
esasen, kamu gelirlerinin toplanmasi bakimindan zorluklarla karsilasan ve ithalat esyasinin
kiymet ve tarifesini tespit bakimindan gerekli teknik kapasitesi bulunmayan az gelismis
tilkelerce tercih edilen bir uygulamadir.

M. Giimriik Miisavirlerinin Kullanimi: Giimriikk miisavirleri kullanim zorunlulugu
getirilmemesi ve giimriilk misavirlerinin lisanslanmasina iligkin olarak seffaf ve nesnel
kurallarin uygulanmasi ticaretin kolaylastirilmasi bakimindan gereklidir. Bu durumun temel
sebebi, bilhassa giimriikk miisavirligi kullanimmin zorunlu oldugu ve giimriik miisavirligi
lisansinin edinim siirecinin nesnel olmadig: iilkelerde, giimriik beyannamelerinin sinirl
sayidaki miisavirler vasitasiyla sunulmasi sartinin, ilave bir maliyet ve formalite
dogurmasidir. Kald1 ki boyle bir durumda, giimriik beyannamesi sunumu i¢in gerekli teknik
kapasiteye sahip firmalarin dahi, zorunlu bir dis kaynak 6demesi yapmasi gerekecektir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Giiniimiizde uluslararasi ticaret dinamik bir yapiya sahip oldugu diisiiniildiigiinde,
ticaretin kolaylastirllmasindan en fazla fayday:1 elde edecek iilkeler, belirli bir plan ve strateji
cercevesinde hareket eden, iilkelerinin dinamiklerini olusturan degerleri dikkate alarak bir misyon
ve vizyon belirleyebilen, teknolojik gelismelere en kisa siirede ayak uydurabilen iilkelerdir.

Bu bakis agisindan hareketle; WTO Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasi ile dis ticarette
etkinligin artmasi, maliyet ve islem siirelerinin kisaltilmasi, tiim dis ticaret islemlerinin ve idari
siireglerin modernizasyonu ve basitlestirilmesi, ileri teknoloji kullanimnin salanmasi, altyapinin
gelistirilmesi gibi dis ticaret prosediirlerinin daha kolay, daha hizli ve daha diisikk maliyetli
yapilabilmesini hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulu, Ticaretin Kolaylastiriimasi Tiirkiye
Stratejisi kapsaminda,

» Ticaret erbabinin ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeler; dogru, giincel, yeterli ve hizli, agik
ve anlagilir, kolay erisilebilir bir sekilde yayimlanmasi,

»  Yeni mevzuat olusturulmasi veya degistirilmesi siirecinde ticaret erbabi ve ilgili diger
kesimlerin goriislerinin alinmas1 ve mevzuat degisikliklerinin duyurulmasi konusunda
diizenli isleyen bir mekanizma tesis edilmesi,

»  Dus ticaret islemlerinde kullanilan ve simir idareleri tarafindan talep edilen belgeler,

formaliteler, licret ve harglar yeniden degerlendirilerek, seffaflik ve Oolgiiliiliik

saglanacak; sayilar1 ve islem siireleri ile maliyetleri azaltilmasi,

Gumriikli sahalarin alt yapisi iyilestirilecek ve glimriiklii sahalarda sinir idareleri

tarafindan yapilacak kontrollerin etkin ve yeknesak bir sekilde yapilmas1 saglanmasi,

Dis ticaret islemlerinde kirmizi hat oranlar1 kontrol ve kolaylastirma dengesini

saglayacak seviyelere diisiiriilmesi,

Diger iilkeler iizerinden yapilan transit gegislerde kisitlamalarin azaltilmasi

saglanmasi,

Esyanmn ithalat, ihracat ve transitinde sinir gegis islemlerinin basitlestirilmesi

saglanacak ve bu amagcla ilgili tiim sinir idareleri faaliyetlerini koordine edilmesi,

Ticaret erbabinin gelismis tilkelerdeki firmalar ile esit sartlarda uluslararasi rekabet

giicline erigmesi icin iyilestirmeler yapilmasi hedeflenmistir.

YV VYV VY V VYV

Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kurulu, yukarida belirtilen hedeflere ulasmak atilacak her
adimin iilkemize pozitif nitelikte geri doniigler saglayacagina inanmakta, Tiirkiye’nin dis ticaret
is yapilabilirlik siralamalarinda gelismis ekonomiler seviyesine ¢ikarilmasi, giimriik ve ticaret
alaninda, kolay, hizli ve kaliteli hizmet saglanmasi suretiyle iilkemiz rekabet giiciiniin daha da
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arttirilmast igin 2018-2022 Donemi Ticaretin Kolaylastirilmas1 Tiirkiye Stratejisi ve Eylem
Plant’nin iilkemize ve devletimize faydali olacaginin bilincindedir.
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