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Ozet

Ulkemizde bolgeler arasindaki gelismislik farklari, gecmisten giiniimiize devam eden énemli
ekonomik problemlerden birisidir. Bolgeler arast gelismislik farklarimi azaltmak acgisindan kamu
yatirimlarimin geri kalmis bolgelere yonlendirilmesi yani sira ézel sektoriin bu bolgelere gelmesini
saglayacak yatinm tegvik tedbirlerinin saglanmast olduk¢a énemlidir. Ulkemizde, 1967 den giiniimiize
yatirim tesvikleri saglanmaktadir. Yatirim tesvikleri mevzuati ve tesvik kapsamina giren illerin bu donem
boyunca degistigi gozlenmektedir. En giincel ve en kapsamli yatirim tesvik tedbirleri tilkemizde Nisan
2012 de verilmeye baslanmistir. Bu ¢ercevede, bu calismada, Tiirkiye'de bélgesel kalkinma agisindan
verilen yatirim tesviklerinin onemi tizerinde durulmakta ve 2010-2017 doneminde saglanan yatirim
tesvikleri Tiirkiye geneli ve 26 Diizey 2 Bolgesi ¢cercevesinde ele alinmaktadir. Bildiride, oncelikle Tiirkiye
geneli i¢in 2010-2017 déneminde verilen tesviklerin genel gelisimi, sektorlere gore dagilimi ve tiirleri ele
alimmaktadir. Ayrica Diizey 2 Bélgeleri baglaminda saglanan yatirim tesviklerinin bu donemdeki geligimi
incelenmekte, yatirim tesviklerinin Diizey 2 bolgelerinde sektorlere gére dagilimi ve tiirleri iizerinde
durulmaktadwr. Diizey 2 Bolgeleri baglaminda yatirim tegviklerinden hangi bolgelerin daha fazla
yararlandigi ve hangi sektorlerde yogunlasma oldugu da analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim Tesvikleri, Bolgesel Kalkinma, Diizey 2 Bolgeleri

DEVELOPMENT OF INVESTMENT INCENTIVES IN TURKEY IN THE PERIOD OF
2010-2017: AN ANALYSIS ON 26 NUTS-11 REGIONS

Abstract

The disparities in development between regions in our country are one of the important economic
problems that continue from past to present. In order to reduce developmental disparities between regions,
it is very important to provide investment incentive measures to ensure that public investments are directed
to the backward regions and that the private sector can come to these regions. In our country, investment
incentives have provided since 1967. It has been observed that the investment incentives legislation and
cities that included in the scope of incentives changed during this period. The most up-to-date and most
comprehensive investment incentive measures have been introduced in our country in April 2012. In this
context, this study emphasized the importance of regional development is given in terms of investment
incentives and investment incentives provided in Turkey during the period 2010-2017 are discussed in the
framework of Turkey in general and 26 NUTS Il Regions. In this paper, firstly the 2010-2017 periods to
promote the overall development of the whole of Turkey, and species distribution are handled by sector. In
addition, the development of investment incentives provided in the context of the NUTS-II Regions is
examined and the distribution and types of investment incentives in the NUTS-II regions are analyzed. In
the context of the NUTS-1I Regions, it is also analyzed which regions are more benefited from investment
incentives and which sectors are concentrated.

Keywords: Investment Incentives, Regional Development, NUTS-II Regions
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1. Giris

Guniimiizde iilkeler arasinda gelismislik diizeyi agisindan farkliliklar bulundugu gibi,
iilkelerin kendi i¢inde de gorece gelismis ve az gelismis bolgeleri bulunmaktadir. Bu ¢ergevede
gelismekte olan iilkelerde bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin 6nemli bir ekonomik sorun
olarak daha fazla ortaya ¢iktigi, iilkenin gelismis ve sanayilesmis bolgeleri yani sira geri kalmig
ilkel tarimsal faaliyetlerin egemen oldugu, bdlgeler arasindaki bu gelismislik farklarinin
azaltilmas1 gerektigi, aksi durumda bolgesel dengesizliklerin giderek biiyiiyerek bir ugcuruma
donistiigii soylenebilir. Tiirkiye’nin de iiretim ve ihracatinin ithalata bagimli olmasi ve enerji
ithalatina bagimhilik sonucu ortaya c¢ikan cari agik sorunu yani sira Onemli ekonomik
sorunlarindan biri de bolgeler aras1 gelismislik farklaridir. Ulkemizin dogusu ile batis1 arasinda
goriilen bu gelismislik farklari, uzun vadede hem biitiinciil ve dengeli ekonomik kalkinmayi
frenlemekte, hem de iilkede yoksulluk, issizlik ve go¢ gibi bazi sosyal sorunlara kaynaklik
edebilmektedir. Bu baglamda iilkemizin hem biitiinciil bir bigimde biiyiimeyi saglayacak bigimde
kamu yatirimlarini planlamasi ve 6zel sektor yatirimlarini hem artirabilmek ve hem de azgelismis
boélgelere yonlendirebilmek agisindan bolgesel diizeyde etkin olmasi gereken yatirim tesviklerine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilindigi tizere iilkemizde 1950’lerden itibaren daha da belirginlesen bolgeler arasi
dengesizlikler karsisinda 1960’larin ikinci yarisindan itibaren saglanan kamu yatirimlari ve
yatirim tesviklere ragmen bolgesel dengesizlikler azaltilamamistir. 2002°den itibaren AB’ye
uyum siirecinde hem bolgesel diizeyde istatistiksel veri temin etmek ve hem de bolgesel
dengesizlikleri giderecek kamu yatirimlarini ve tesvikleri yonlendirmek amaciyla Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflamasi (IBBS) uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama baglaminda iilkemizde 81
il sosyoekonomik yapilart ve cografi konumlarma gore 26 Diizey 2 bolgesi ve 12 Diizey 1 bolgesi
olarak siniflandirilmistir. Bu ¢ercevede bu bildirideki amacimiz, Tirkiye’de 2010-2017
doneminde verilen yatirim tesviklerinin gelisimini ele almak ve saglanan yatirim tesviklerinin 26
Diizey 2 Bolgesi baglaminda gelisimini gostermek olarak belirtilebilir.

Bildiri planimiz bu amag gergevesinde su sekildedir. Birinci basliktaki bu kisa giristen
sonra ikinci baslikta Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler ve bolgesel yatirim tesviklerinin 6nemi
tizerinde durulmaktadir. Bildirinin tiglincii bashginda Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin 2010-2017
donemindeki gelisimi ele alinmakta, dordiincii baslikta Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin 26 Diizey
2 Bolgesi itibartyla 2010-2017 donemindeki gelisimi ve ozellikleri incelenmektedir. Bildirinin
besinci ve son basglhiginda kisa bir degerlendirme yer almaktadir.

2. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikler ve Bolgesel Yatirim Tesviklerinin Onemi

Tirkiye’de bolgesel dengesizliklerin ortaya cikis siirecinin ve bu baglamda bolgesel
dengesizliklerin ilk filizlerinin atildig1 yillarin baslangicinin Osmanli Devletinin dig ticaretini ve
ekonomik gelismelerini etkileyen Balta Liman1 Anlagmasi (1838) oldugu sdylenebilir. Bu
anlagsma ile agik pazar haline gelen Osmanli Devleti, sanayi devrimi i¢in gerekli teknolojik
degisimi yakalayamamis, emek yogun geleneksel sanayi dallar1 ¢okerken Avrupa devletlerinin
islenmis sanayi tiriinleri i¢ pazari ele gegirmistir. Bir yar1 somiirge/pazar olarak kapitalist sisteme
entegre olan Osmanli Devleti sinirlari iginde yabanci mallarin dis ticareti serbestlesirken liman
sehirleri hizla gelismistir. Bu baglamda Izmir Liman1 ve Ege Bolgesi, Cukurova Bolgesi,
Marmara Bolgesi ile Samsun ve Trabzon limanlart ve civart sanayilesmis iilkelerin ihtiyag
duydugu sinai bitkiler (pamuk, tiitiin v.b.) basta olmak {izere hammaddeleri disariya aktaran ve
islenmis sanayi {iriinlerinin iilke i¢cine ulasmasina imkan saglayan bolgeler/aktarma merkezleri
olarak gelismis, Anadolu’nun kalan kisminda kalkinma siireci sekteye ugramistir (Uziimcii ve
Ozyakisir, 2013). Yeni liman sehirleri ve cevresindeki bdlgelerin birer kalkinma kutbu gibi
gelismesi, bu bolgelerde iktisadi faaliyetlerin artmasi yami sira, diger bolgelerde iktisadi
faaliyetlerin kdrelmesine ve diger bolgelerden vasifli-vasifsiz isgiicii ve sermayenin Bat1 Anadolu
ve Marmara Bolgesine dogru ¢ekilmesine yol acan birbirine zit etkiler dogurmustur (Dinler: 2012,
168-169).
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Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektdriin iktisadi faaliyetleri, tasima maliyetlerini azaltan
alternatif ulasim imkanlar1 ile uygun kosullara sahip Istanbul, izmir, Adana ve Bursa gibi gibi
sehirlerde yogunlagmaya baslarken kamu isletmelerinin miimkiin mertebe iilke sathina
yayllmasina c¢alisilmasi ile bolgesel dengesizliklerin artmasi onlenmeye c¢alisilsa da 1960’
yillarda hazirlanmaya baslanan Kalkinma Planlarinda da belirtildigi gibi, bu noktada basari
saglanamamistir. Bu cercevede 1963°de ilki uygulamaya konulan kalkinma planlarindan
giiniimiize gelinceye dek hazirlanan kalkinma planlarinda; bolgesel dengesizliklerin arttigi,
tilkenin batis1 ile dogusu arasindaki bolgesel dengesizliklerin ekonomik ve sosyal firsat
esitsizligine yol agarak {iilkenin kaynaklarmin etkin ve dengeli sekilde kullanilmasimin 6niinde
engel oldugu, azgelismis bolgeler ile asir1 kalabalik bolgelerin ortaya c¢iktigi, azgelismis
bolgelerde iktisadi faaliyetler ve dolayisiyla is imkanlarinin azalmasiyla issizligin arttigi, bu
durumun bu bdlgelerde bircok sosyo-ekonomik sorun yam sira iilkenin batisina dogru gociin
artmasina yol agtig1, asir1 kalabalik biiyiik sehirlerde gecekondu bélgelerine kamu hizmeti
gotlirmenin maliyetinin arttig1 ve gecekondu semtlerinde toplanan niifusun toplumsal patlamalara
yol agabilecegine dikkat ¢ekilmis ve Tirkiye’de bolgesel dengesizliklerin giderilmesinin diger
ekonomik hedefler (biiyiime, fiyat istikrari, biitce dengesi, diisiik igsizlik gibi) kadar biiyiik 6nem
tagidig1 belirtilmistir. Bu amagla kalkinma planlarinda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in
politikalar gelistirilmesi giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede geri kalmis bolgelerin tespiti i¢in
indeksleme galismalar1 yapilmasi ve bu galismalar sonucu belirlenen azgelismis veya kalkinmada
oncelikli yorelere uygun ekonomi politikalarinin (tesvik politikalari, kamu yatirnmlarinda dncelik
v.b.) hayata gegirilmesi ve bolgesel kalkinma projelerinin uygulanmasi giindeme gelmistir. Bu
sayede azgelismis bolgelerin sorunlarimin azaltilabilecegi, tilkenin bdlgeleri arasindaki
kalkimmiglik farkinin azaltilabilecegi, azgelismis bolgelerde kalifiye isgiicii kitligi ve sermaye
birikiminin yetersiz kalarak iktisadi faaliyetlerin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan go¢ hareketlerinin
azalacagi ve zaten asir1 kalabalik, trafik sorunu artmis metropollerde gecekondulasma ve gevre
sorunlarmin daha fazla artmasinin oniine gegilebilecegi diisiiniilmiistiir (Uziimcii ve Ozyakisr,
2013).

Bolgesel kalkinma c¢abalarinin basarili olmasi i¢in bolgesel dengesizlikleri azaltacak
politikalarda temel amacin siirekli bicimde goz Oniinde tutulmasi gerekmektedir. Bu amag,
sturdiiriilebilir biiytime saglanirken geri kalmig bolgelerin daha hizli biiylimesini saglayarak tiim
tilke genelinde milli gelir pastasinin biiyiitiilmesi ve bilyliyen pastanin/refahin dagiliminin da daha
adil hale getirilmesidir. Bu baglamda bolgesel dengesizligi azaltict politikanin araglari (yatirim
tesvikleri ve kamu altyap1 yatirimlari v.b) ¢ercevesinde bir kisim kaynaklarin asirt merkeziyetci
bigimde bolgesel planlama ve kalkinma mantigindan uzak bi¢cimde dagitilmasina dayanan eski
politika yanliglarindan iki binli yillarda doniilmesi 6nemli bir asama olmustur. Bu ¢ercevede
ornegin tesvikler yoluyla 6zel sektor yatirnmlarini geri kalmis bolgelere ¢ekerek bu bolgelerin
diger gelismis bolgelere sosyo-ekonomik agidan yakinsama gostermelerinin saglanmasinda,
tesviklerle geri kalmis bolgelere ¢ekilmek istenen 6zel 6zel sektor yatirnmlarinin gergek manada
iretkenligini artiracak zorunlu/acil altyapi yatirimlarinin kamu tarafindan saglanmasi ve
merkeziyetcilikten uzak yerel yapilarin kalkinma cabalarinda (kalkinma ajanslart gibi) yer
almasimin saglanmasi 6nem tasimaktadir. (Uziimcii, 2014).

Ote yandan Tiirkiye kalkinma planlar1 doneminin basladigi 1963 yilindan giiniimiize
iilkemizdeki iiniter yonetim bicimi altinda kalkinma planlarinin sektorel bazda diizenlenmesi s6z
konusu olmus, bolgesel kalkinmaya doniik iilkeyi bolgelere bolen bolgesel planlama yerine
sorunlu/geri kalmis bolgelerin sorunlarini ortadan kaldirmaya doniik mikro diizeyde planlama
cabalar ve gerekse kalkinmada oncelikli yorelere doniik vergisel nitelikli tesvikler uygulamaya
gecirilmistir. Bu yaklagim, ne yazik ki, hem agir1 merkeziyetci olunmasi ve hem de tesviklerin
tiim tllkeyi kapsamasi nedeniyle (her ne kadar kalkinmada oncelikli yorelere bu tesvikler daha
cazip hale getirilse de) girisimci/yatirnmeilarin geri kalmis Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine yatirim yapmamalart nedeniyle hedefine ulagsmistir. Ayrica popiilist politikalarla
iktisadi rasyonellikten uzak bigimde azgelismis bolgelerde kurulan KIT’lerin siirekli zarar etmesi
cergevesinde 1980 sonrasi giindeme gelen Ozellestirme uygulamalari nedeniyle bu bolgelerde
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iktisadi faaliyetler korelmistir. Bu ortamda iilkemizin dogusundan batisina dogru yogun isgiicii
ve sermaye go¢li 1990’11 yillarda terdr nedeniyle daha da hizlanmus ve tilkemizin dogusu ile batis
arasindaki bolgesel dengesizlikler belirgin hale gelmistir (Uzlimcii, 2014).

Tiirkiye’de 1963°den beri uygulanan, ancak tam anlamiyla bdlgesel esashi tesvikler
olmadigi i¢in arzulanan diizeyde iilkenin batisi ile dogusu arasindaki mevcut bolgesel
dengesizlikleri gidermede yetersiz kalan yatirim tesvikleri yerine bolgesel esasli yeni tesvik
sistemine ihtiya¢ duyuldugu bilindigi icin 2009 sonrasi verilen yatirim tesviklerinde bolgesel
sorunlar1 dikkate alan ve genel yatirim tesviklerini bolgesel diizeyde daha cazip getirecek dnemli
diizenleme 15 Haziran 2012 tarihli “yeni yatirim tesvik sistemi” olmustur. Bu ¢ercevede bolgesel
diizeyde kamu tesviklerinin verilmesi baglaminda “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki 15
Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari” ile SEGE-2011 gruplamasinin
dikkate alinmasina karar verilmistir. Ozellikle 2006 yil1 sonras1 26 Diizey 2 Bélgesinde “Kalkinma
Ajanslar1”’nin kurulmasi ile birlikte, bolgesel dengesizlikleri azaltma noktasinda, ulusal kalkinma
planlari ile uyumlu bdlge planlarinin kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanmasi ve yerel diizeyde
koordinasyonun saglanmasi s6z konusu olmustur. BoOylece her bir bolgenin ekonomik
sorunlariin ve potansiyelinin yerinde tespit edildigi, bolgesel anlamda tesvik edilecek her bir
bolgedeki uygun yatirim alanlarinin tesviklerle desteklenmesi ile hem kamu kaynaklarinin etkin
kullanim1 ve hem de bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ¢abalarinda dnemli bir mesafe kat
edilmesi amaglanmaktadir.

2017°de giincellenen yeni tesvik sistemi uygulamasi kapsaminda yatirim tesvikleri, Tablo
1’de goriilen kategorilerde verilmektedir. Giiniimiizde KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti,
vergi indirimi, Sigorta primi igveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaji1 destegi, sigorta primi ig¢i
hissesi destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi ve KDV iadesi bagliklari altinda saglanan 9 tesvik
unsurunun bolgesel diizeyde daha cazip hale getirilmesi ve bazi tesvik unsurlarinin (gelir vergisi
stopaj1 ve sigorta primi destegi) sadece 6.bdlgede yatirim yapilmasi halinde gegerli olmasi biiyiik
onem tasimaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2017).

Tablo 1: Yeni Yatirim Tesvik Sistemi Kategorileri ve Tesvik Araclar: (2017)

KDV istisnasi v v v v v
Gii mr.iik Yergisi v v v v v
Muafiyeti

Vergi Indirimi v v v v
Sifgortz.\ Primiv Fsveren v v v v
Hissesi Destegi

Gelir Yergisi Stopaji v v v v v
Destegi*

Sigort? Primiv Fsgi v v v v
Hissesi Destegi*

Faiz Destegi v v v
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v
KDV Tadesi v

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1. * Yalnizca 6. Bolgede uygulanmaktadir.

Bolgesel tesvikler baglaminda saglanan destek unsurlari Tablo 2’de goriilmektedir. Bu
cercevede, bolgesel tesvikler, iller arasindaki, dolayistyla tilkemizin batis1 ile dogusu arasindaki
gelismislik farkini azaltmak amaciyla verilmekte ve bolgelerin gelismislik seviyesine gore tesvik
orani, yatirnma katki payr v.b. farklilastirilmaktadir (Ekonomi, Bakanligi, 2017). Her bir
bolgedeki desteklenecek sektdrler illerin potansiyellerine ve ekonomik olgeklerine gore
belirlenmektedir. Bolgesel tesvik uygulamalarinda ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde iller
itibariyla belirlenen sektorler, asgari kapasite veya tutarlar1 saglamalar1 halinde bu desteklere hak
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kazanabilmektedir. Bu baglamda bolgesel tesvik uygulamalarinda, 1 ve 2 bdlgede asgari yatirim
tutar1 bir milyon TL, diger bolgelerde 500.000 TL’den baslamak tizere her bir sektdr ve her bir il
icin ayr1 ayr1 belirlenmektedir. Ekonomi Bakanligimin 2017 yili igin agikladigi en giincel yatirim
tesviklerine gore, vergi indirim oranlar1 ve yatrima katki orani baglaminda; bélgesel tesvik
uygulamalarinda 6. Bolge icin 2017 yili iginde yatirima katki oram %50 ve vergi indirimi (gelir
veya kurumlar vergisi) indirim orant %90°1 bulmaktadir. Yine 6. Bolgede yapilacak biiyiik 6l¢ekli
yatirimlar igin aym diizeylerde yatirimlara katki orami ve vergi indirimi saglanmaktadir (Uziimcii
ve Kapu, 2018).

Tablo 2: Bolgesel Tesviklerde Saglanan Destek Unsurlari (2017)

BOLGELER
Destek Unsurlari " T T v v Vi
KDV lstisnas v v v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
OSB ve
.i 1. . | Yatirnma Katki | EB Dis1 - 2 & - Al 2
Vergi Indirimi Oram (%) 0SB v
- 20 25 30 40 50 55
EB I¢i
OSB ve
Sigorta Primi Isveren EB Dis1 2yl 3yl il l il Ll
Hissesi Destegi ggBki Vel 3ya | sya | e6ya | 7yn | toyn | 12y
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v v
Faiz ¢ Kredi 3Puan | 4Puan | 5Puan | 7 Puan
Destegi Déviz / Dovize Endeksli Kredi i ) 1Puan | 1Puan | 2Puan | 2 Puan
Sigorta Primi isci Hissesi Destegi - - - - - 10 y1l
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi - - = - - 10 y1l

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1. * imalat sanayine yonelik endiistri bolgesinde gerceklestirilen yatirimlar

Bir biitiin olarak 6. Bolge desteklerine bakildiginda, 2012’den giiniimiize yeni tesvik
sistemi icinde genisleyen bir sektdrel kapsam oldugu, isgiicii maliyetlerinin azaltilmasina ve
finansman imkanlarinin genisletilmesine ¢alisildig1 sdylenebilir. Bu baglamda 6. Bolgede olmak
kosuluyla asgari sabit yatirim tutari iizerindeki tiim sektorlerin bolgesel destek kapsamina
alindig1, isgiicii maliyetini azaltmak igin sigorta pirimi igveren hissesi desteginin 10 yil
(OSB’lerde 12 yil), gelir vergisi stopaji desteginin 10 y1l ve sigorta primi is¢i hissesi desteginin
stiresinin 10 yil oldugu goriilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2017).

Bolgeler arasindaki gelismislik farkinin giderilmesi siirecinde yatirim tegviklerinin 6nemi
noktasinda belirtmek gerekir ki, yukarida belirtilen bdlgesel yatirim tesviklerinin etkin bigimde
uygulanmasi1 ve yapilabilecek ilave kamu yatirimlart sayesinde hem yatirimlarmm maliyeti
disiiriilecek ve isletmelerin karliligr arttirilmis olacak ve hem de geri kalmis bolgelerde
kalkinmaya destek olunacaktir (Giilmez ve Yalman, 2010).

Uygulanan yatirim tesviklerinin, bolgeler arasi farki azaltip azaltmadig, iilke ve bolge
ekonomisine katki saglayip saglamadigim test eden pek ¢ok ampirik ¢alisma sonucuna gore,
tesvik uygulamalari, bolgesel gelisme farklarimi azaltmakta, iilke ve bolge ekonomisine katki
saglamaktadir. Yatirim tesviklerinin sabit sermaye olusumunu ve istihdami arttirdigi, yabanci
sermayeyi olumlu etkiledigi, iller ve bolgeler arasinda kisi basi gelir farklarinin azalmasini
sagladig1 sonuglarina yer verilmektedir (Gerni ve digerleri, 2015, Recepoglu ve Deger, 2016).

3. Tiirkiye’de Yatirim Tesviklerinin 2010-2017 Donemindeki Gelisimi

Tiirkiye’deki yatirim tesviklerinin 2010-2017 doneminde gelisimini gosteren Tablo 3’de
bu dénemde Tiirkiye’de verilen toplam tesvik belgesi adedi, 6ngoriilen sabit yatirim tutari ve
ongoriilen istihdam yer almaktadir. Tabloda goriildiigii iizere Tiirkiye’de 2010-2017 déneminde
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verilen tesvik belgesi sayisi iki katindan fazla artarak 3.552’den 7.467’ye yiikselmistir. Bu
donemin tiimiinde 36.891 adet tesvik belgesi diizenlenmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de 2010-2017 Doneminde Yatirim Tesvikleri Gostergeleri

vil Tesvik Belgesi Ya n(r):lf(;.:tlzz S?ll::itlyon (")ngiiriileI} i.stihdam
(Adet) TL) (Kisi)
2010 3.552 67.450 131.654
2011 3.948 45.667 119.635
2012 3.958 63.141 154.474
2013 4.546 94.642 187.632
2014 3.829 64.397 144547
2015 4.482 100.119 144187
2016 5.109 98.132 138.917
2017 7.467 178.744 226.732
Toplam 36.891 712.292 1.247.778

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Bu yillar arasinda sadece 2013-2014 yillar1 arasinda tesvik belgesi sayisinda gorece bir
azalma olurken, Grafik 1’de goriildiigii gibi, diger yillarda tesvik belgesi sayisi siirekli olarak
artmis, ozellikle 2017°deki artis daha belirgin olmustur.

10.000 .
8000 | 3852 3948 3958 4546 ggyg 4482 5109
4.000
2.000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tesvik Belgesi (Adet)

Grafik 1: Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Belge Sayisinin Gelisimi (2010-2017)

Bu yillar arasinda 6ngoriilen sabit yatirim tutari ise yillar igerisinde siirekli dalgalanma
gostermis, bununla birlikte Grafik 2’de goriildiigii gibi, donem sonunda dénem basina gore
yaklasik iki katin {izerinde artarak 67,5 milyar TL diizeyinden 178,7 milyar TL’ye yiikselmistir.

200.000 178.744
150.000 94.642 100.119
100.000 . 67450 45.667 63.141 64.397 98.132
50.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ongoriilen Sabit Yatirim Tutar1 (milyon TL)

Grafik 2: Tiirkiye’de Yatirim Tesvikleri ile Ongoriilen Sabit Yatirnm Tutar1 (2010-2017)
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Tiirkiye’de verilen yatirim tesvik belgeleri ile ayn1 donemde 6ngdriilen istihdam miktar
ise Grafik 3’de goriildiigii gibi, yaklasik iki katina ¢ikarak donem basinda 131 bin kisi diizeyinden
226 bin kisiye yiikselmistir.

400.000

300.000 187.632 226.732
200000 | 131.654 119635 154.474 144547  144.187 138.917

100.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ongoriilen Istihdam (Kisi)
Grafik 3: Yatirnm Tesvik Belgeleri ile Ongoriilen Istihdam Miktar (2010-2017)

Tiirkiye’de bu dénemde verilen toplam 37 bin civarindaki yatirim tesvik belgelerinin
sektorlere gore dagilimi da Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2010-2017 Doneminde Verilen Tesviklerin Sektorel Dagilimi (%)

vil Tarim Imalat Hizmetler Maden-Enerji Toplam
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
2010 250 | 7,0 1963 | 55,3 945 | 26,6 387 10,9 3545 | 9,7
2011 206 | 6,0 2190 | 64,6 1103 | 325 431 12,7 3390 | 9.3
2012 107 | 2,7 2377 | 60,2 1030 | 26,1 430 10,9 3944 | 10,8
2013 100 | 2,2 2771 | 611 1235 | 27,2 422 9,3 4528 | 12,4
2014 92| 24 2039 | 53,6 1257 | 33,0 415 10,9 3803 | 104
2015 148 | 3,2 1844 | 40,4 1504 | 329 1067 | 233 4563 | 12,5
2016 132 | 25 1785 | 35,0 1231 | 241 1945 | 38,1 5093 | 14,0
2017 244 | 32 2884 | 38,7 1876 | 25,2 2438 | 32,7 7442 | 204
Toplam 1279 | 34 17853 | 48,4 10181 | 27,6 7535 | 20,4 36848 | 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Tablo incelendiginde en fazla yatirim tesvik belgesinin imalat sektoriine, en az tesvik
belgesinin ise tarim sektoriine verildigi goriilmektedir. Tarim sektorii tesvik belgelerinin toplam
tesvik belgeleri icindeki payr 2010°da %7 iken 2017°de %3.,2’ye kadar gerilemistir. Imalat
sektoriine verilen tesvik belgelerinin orami yillar igerisinde dalgalanma gosterse de 2017°de %38
pay ile en fazla tesvik belgesi verilen sektordiir. Imalat sektoriine verilen tesvik belgelerinin oran
2011°de %64 ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. Hizmetler sektoriine verilen tesvik belgelerinin
orani 2010’da %26 iken bu oran 2017°de %5 diizeyine gerilemistir. Madencilik ve enerji
sektoriine verilen tesvik belgelerinin toplam tesvik belgeleri icindeki oran1 2010°da yaklagik %11
iken bu oran 2017°de %32’ye ylikselmistir. 2015 yilina kadar hizmetler sektoriine verilen tesvik
belgelerinin sayis1t madencilik ve enerji sektoriine verilen tesvik belgelerinden fazla iken bu yildan
sonra madencilik ve enerji sektoriine verilen tesvikler daha fazla olmustur. Grafik 4’de goriildigii
gibi bu donemde verilen toplam tesvik belgelerinin yaklasik olarak %48 nin hizmetler sektoriine,
%?27’sinin imalat sektoriine, %?20’sinin madencilik ve enerji sektdriine ve %3,4’niin tarim
sektoriince alindigr goriilmektedir.

Madencilik Enerji __ Tarim

20,4% 3,4%
imalat Sanayi
Hizmetler __% 48,4%
27,6%

Grafik 4: Yatirinm Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilim (2010-2017, %)
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Tiirkiye’de bu donemde verilen tesviklerin tiirleri de Tablo 5’de goriilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Verilen Tesviklerin Tiirlerine Gore Dagilim (2010-2017)

vil Komple Yeni Tevsi Diger* Toplam
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
2010 2194 61,8 907 25,5 448 12,6 3549 9,6
2011 2501 63,6 1015 25,8 414 11,4 3930 10,7
2012 2335 59,2 1195 30,3 414 10,5 3944 10,7
2013 2588 57,1 1471 324 469 10,3 4528 12,3
2014 2409 63,3 1040 27,3 354 9,3 3803 10,3
2015 3146 70,5 945 21,1 372 8,3 4463 12,1
2016 3814 74,9 931 18,2 348 6,8 5093 13,8
2017 5375 72,2 1537 20,6 530 7,1 7442 20,2
Toplam 24362 66,2 9041 24,6 3349 91 36752 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Grafik 5’de gorildigi iizere, Tiirkiye’de bu déonemde verilen toplam tesvik belgelerinin
%606,2°si komple yeni yatirnmlara verilirken, tevsi (genisletme) amaciyla verilen tesvik
belgelerinin oran1 %24,6 ve diger tesvik belgelerinin orani ise %9,1 olarak gerceklesmistir.

Diger_____————

9,1% \ ‘
Tevsi/’ Komple yeni
24,6% 66,2%

Grafik 5: Yatirim Tesvik Belgelerinin Tiirlerine Gore Dagilimi (2010-2017, %)

Verilen tesvik belgelerinin sayisinda siirekli bir artis olurken sadece 2014°de biitiin tesvik
belgeleri tiiriinde azalma olmustur. Komple yeni yatirim tesvik belgeleri oran1 2010°da %61 iken
bu oran 2017°de %72’ye ¢ikmistir. Tevsi yatirnmlarma verilen tesvik belgelerinin oran1 2010°da
%25 iken bu oran 2017°de %20’ye gerilemistir ve diger yatirimlara verilen tesvik belgelerinin
oran1 2010°da %12 iken bu oran 2017 yilinda %9 diizeyine kadar gerilemistir.

4. Tiirkiye’de Yatirnm Tesviklerinin 26 Diizey 2 Bolgesine Gore 2010-2017 Donemindeki
Gelisimi ve Ozellikleri

Tiirkiye’de 2010-2017 déneminde verilen tesvik belgelerinin sayisi, hangi sektorlere
verildigi, verilen yatinm tesviklerinin tiirleri ve Ongoriilen istihdam diizeyleri 26 Diizey 2
bolgesine gore incelenecektir. Bu ¢ercevede ilk olarak Tablo 6’da 2010-2017 yillar1 arasinda
verilen tesvik belgelerinin 26 Diizey 2 bolgesi itibartyla dagilimi goriilmektedir.

Tablo 6. Yatirnm Tesvik Belgelerinin 26 Diizey 2 Bolgesi Itibariyla Dagilimi (%)

Bolge Adi | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 'oPlam | Pay
Belge (%)

TR10 325 | 403 | 524 | 587 | 491 | 461 405| 536 | 3732 | 102
TR2L 100 | 154 156 167 | 135| 125] 139 178| 1154| 32
TR22 770 70| 80| 81| 83| 85| 86| 184 746 | 20
TR31 151 172| 190 | 194 | 178 | 206| 226 | 427 | 1744 | 48
TR32 156 | 185| 168 179 | 175| 220 308 | 331 | 1722 | 47
TR33 216 | 206 | 210 | 218 | 191 247 | 388| 514| 2190 | 60
TRA4L 200 | 237 | 274 | 314| 260 | 249| 292 | 546 | 2372 | 65
TR42 176 | 240 | 270 | 328 | 245| 234| 252| 421| 2166 | 59
TRS51 110 154 167 238 | 157 | 197 256 | 432| 1720 | 47
TR52 184 | 241 204| 177] 176| 271 302| 362| 1917 ] 52
TR61 186 | 199 | 154 | 171 | 177| 234| 228 | 280| 1629 | 45
TR62 146 | 153 | 166 147 | 136| 226| 252| 332| 1558 | 43
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TR63 130 148 150 167 150 176 252 292 1465 4,0
TR71 100 94 92 132 104 179 252 280 1233 3,4
TR72 150 170 118 146 142 193 227 227 1373 3,8
TR81 21 43 29 40 37 40 36 47 293 0,8
TR82 73 53 a7 64 58 48 56 101 500 1,4
TR83 119 152 97 107 85 121 131 277 1089 3,0
TR90 144 142 108 115 92 107 117 134 959 2,6
TRA1 57 65 34 29 40 45 78 109 457 1,3
TRA?2 33 46 38 41 46 35 27 60 326 0,9
TRB1 131 121 80 99 71 89 112 278 981 2,7
TRB2 74 79 104 90 59 83 69 109 667 1,8
TRC1 220 119 240 250 186 222 253 308 1798 4.9
TRC2 159 112 144 223 175 197 167 422 1599 4.4
TRC3 98 77 91 188 137 161 164 231 1147 3,1
Tiirkiye 3545 3835 3935 4492 3786 4451 5075 7418 36537 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Tablo 6 incelendiginde goriildiigii tizere, Tiirkiye’de bu donemde en fazla tesvik
belgesinin 3732 adet (%10,2) ile TR10 bolgesine verilmistir. Bu bdlgeyi sirasiyla 2372 adet
(%6,5) ile TR41, 2190 adet (%6) ile TR33, 2166 adet (%5,9) ile TR42 ve 1917 adet (%5,2) ile
TR52 takip etmektedir. Tiirkiye’de bu yillar arasinda en az tesvik belgesi alan bolgeler ise
sirastyla; 293 adet (%0,8) ile TR81, 326 adet (%0,9) ile TRA2, 457 adet (%1,3) ile TRAL, 500
adet (%1,4) ile TR82 ve 667 adet (%1,8) ile TRB2 bolgeleridir. Tablo 7°de 2010-2017 yillart
arasinda verilen yatirim tegvik belgeleri ile 6ngdriilen sabit yatirim tutarlarinin bolgeler itibariyla
dagilim1 gosterilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Belgeleriyle Ongoriilen Sabit Yatirim Tutarinin
26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagihim (2010-2017, Bin TL)

. Toplam | Pay

Bolge Ad1 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Yatinm | (%)

TR10 19.069 | 7.761 | 4.586 | 5.570 | 10.728 | 8.247 | 14.768 7.640 78.369 | 119

TR21 1481 | 1507 | 1582 | 3520 | 3.169 | 3.801 | 3.802 3.181 22043 | 34
TR22 700 | 1.733 | 1554 | 3.119 | 1601 | 1.262 753 3.030 13752 | 21
TR31 1.646 | 2.797 | 14361 | 1.800 | 4543 | 3.448 | 1871 7.553 38.019 | 58

TR32 2955 | 1871 | 2214 | 389 | 2.656 | 3.329 | 4.236 7.316 28473 | 43
TR33 2725 | 1229 | 2902 | 2124 | 5239 | 455 | 3.831 4.725 27331 | 42
TR41 2812 | 1.993 | 5.083 | 7.866 | 3.633 | 3.260 | 5.203 7.616 37.466 | 57
TR42 3.817 | 5.015 | 6.899 | 12.646 | 5926 | 5.170 | 7.123 | 12.129 58.725 | 89
TR51 1.600 | 1.023 | 1575 | 5903 | 4459 | 3.675 | 2979 8.021 29.235 | 45
TR52 1.004 | 1354 | 1307 | 4149 | 1349 | 2318 | 2047 3.149 16.677 | 25
TR61 2078 | 1.902 | 2214 | 4.051 | 3368 | 4339 | 2.073 4.465 24490 | 3.7
TR62 16.824 | 1.871 | 3453 | 3.802 | 1.869 | 13.928 | 10.124 | 79.297 | 131.168 | 20,0
TR63 2607 | 1222 | 3.690 | 1.887 | 2197 | 2527 | 5.915 3.027 23072 | 35

TR71 1.141 374 | 1589 | 2477 | 1079 | 2334 | 1.288 1.696 11978 | 18
TR72 726 | 1512 555 | 2021 | 1328 | 2.641 | 1252 1.716 11751 | 18
TR81 228 349 191 | 3.287 786 530 | 4.149 4.189 13709 | 21
TR82 991 261 265 | 1.933 467 635 823 625 6000 | 0,9
TR83 631 | 1.214 626 | 2.494 756 | 1.305| 1.103 2.231 10360 | 1,6
TR90 1.043 | 2.266 600 857 868 978 709 1.328 8649 | 13
TRA1 323 546 512 315 | 1313 | 2581 618 662 6870 | 10
TRA2 197 428 228 220 166 159 370 1.096 2864 | 04
TRB1 481 | 1.747 529 | 3.631 749 950 638 5.402 14127 | 272
TRB2 230 326 | 1.319 637 390 436 593 841 4772 | 0,7
TRC1 1454 | 2083 | 2769 | 1901 | 3306 | 1.805 | 3417 4.181 20916 | 3.2
TRC2 406 587 721 | 1.203 711 867 817 2.966 8278 | 13
TRC3 162 309 | 1636 | 1324 | 1477 582 472 1.378 7340 | 11

Tiirkiye | 67.331 | 43.280 | 62.960 | 82.633 | 64.133 | 75.663 | 80.974 | 179.460 | 656.434 | 100,0

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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Tablo incelendiginde, 2010-2017 yillar1 arasinda verilen tesvik belgeleri ile en fazla sabit
yatirim Ongoriildiigi bolge 131 milyon TL ile TR62 bolgesi olurken bu bolgeyi sirasiyla 78
milyon TL ile TR10, 58 milyon TL ile TR42, 38 milyon TL ile TR31 ve 37 milyon TL ile TR41
bolgeleri takip etmektedir. Bu bolgelerin yatirim tegvik belgeleriyle ongoriilen sabit yatirimlardan
aldiklar pay da sirasiyla TR62 bolgesinde %20, TR10 bolgesi %11,9; TR42 bolgesinin %8,9 ve
TR31 bolgesinin payi ise %5,8 olmustur.

Bu yillar arasinda verile n tesvik belgeleri ile en az sabit yatirimin 6ngoriildiigii bolgeler
ise; 3 milyon TL (%0,4 pay) TRA2, 5 milyon TL ile (%0,7) TRB2, 6 milyon TL ile (%0,9) TR82,
7 milyon TL ile (%1) TRAL ve 7,5 milyon TL ile (%1,1) TRC3 bolgeleridir.

Tablo 8’de 2010-2017 yillar1 arasinda verilen yatirim tesvik belgeleri ile ongoriilen
istihdam miktarmin bélgeler itibariyla dagilimi gosterilmistir. Tablo incelendiginde 2010-2017
yillar1 arasinda verilen tegvik belgeleri ile en fazla istihdamin 6ngdriildiigii bolge 161.432 kisi ile
TR10 bolgesi iken bu bolgeyi sirasiyla; 101.053 kisi ile TR42, 76.876 kisi ile TR61, 74.457 kisi
ile TR41 ve 69.831 kisi ile TRC2 bolgeleri takip etmektedir. Ilk bese giren bu diizey 2 bolgelerinin
ongoriilen isttihdamdan aldiklar pay ise sirasiyla TR10 icin %13; TR42 icin %8,2; TR61 icin
%6,2; TR41 i¢in %6 ve TRC2 igin %5,6 olarak hesaplanmaktadir.

Tablo 8. Tiirkiye’de 2010-2017 Déneminde Yatirim Tesvik Belgeleriyle Ongoriilen
Istihdam Miktarimin 26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagilimi (Kisi)

Bilge At | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 i:gﬁ('g?n Z%
TR10 10067| 18021| 17552| 20345| 22301| 10153| 21980| 22113 161432| 13,0
TR21 3466| 4125 6062| 6006 3325 3472| 3658| 5763 35877| 2.9
TR22 2171| 1555| 2559 2730] 2420] 2337 1311] 3843 18926] 15
TR31 4231| 5266 7138] 6260| 7814| 6649| 6413] 16244 60015| 4.9
TR32 5457| 5302 6402| 5841| 4748] 4626 5054| 7824 45254] 3,7
TR33 9043| 7300| 5729] 8798 6530 7015| 6707| 7830 58952| 4,8
TR41 9418] 6139] 14303] 8695 7562] 6907| 7329] 14104 74457] 6,0
TR42 8880| 7989| 15149| 14467| 11013| 10978] 10416] 22152 101053| 8,2
TR51 5370| 4321 8024| 11531| 8692 8830] 6366| 14764 67898| 55
TR52 4313| 6326] 5707| 5656 5490 4352| 3327| 5113 40284] 33
TR61 10197 9276] 10110 11319| 12313] 11572| 4291] 7798 76876] 6,2
TR62 5300| 4546 3767| 6006 3659| 5679 4588] 11310 44945| 3,6
TR63 3261| 4214 4868] 6407| 3603 4317| 4592 4763 36025| 2.9
TR71 3555| 1424] 4505 4231] 3153] 3950| 2750| 4143 27720] 22
TR72 4263|  5028| 3105] 5570| 4541 3421] 1608] 3252 30788| 25
TR81 709] 1009] 820] 2400] 858 638] 1935 1854 10223] 08
TR82 5312| 1777 1172] 5892 1543] 1407| 1339] 2240 20682| 17
TRS3 2759| 2772 3273| 4361] 4549] 4119] 4380 6799 33012| 2.7
TR90 3722| 4433|3199 3564] 2846 2558] 3370] 4643 28335] 2,3
TRAL 1407] 1273] 582  403] 1059] 1078] 582 1006 7390] 0,6
TRA2 672] 651] 861| 1505 1202|  783| 2455 2774 10903] 0,9
TRBL 3077| 3445 3878 4242| 2209] 2303] 1325] 6983 27462| 2,2
TRB2 23901 1343 2890 4743| 1374] 3578] 3081] 6709 26109] 2,1
TRC1 5762| 6721] 8465 8039] 6503| 4413] 4835] 10001 54739] 4.4
TRC2 4045| 2358| 8235 13335] 8896 8770] 8169| 16023 69831] 5.6
TRC3 1742| 1265 6660 13794] 7718 9448| 11812| 15495 67934 55
Tirkiye | 130589] 117879] 155015 186140| 145921| 142353| 133682] 225543] 1237122 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Tiirkiye’de 2010-2017 doneminde yatirim tesvik belgelerinde dngoriilen en az istihdamin
olacagi bolgeler ise sirasiyla; 7.390 kisi ile TRA1 bolgesi, 10.223 kisi ile TR81 bolgesi, 10.903
kisi ile TRA2 bolgesi, 18.926 kisi ile TR22 bolgesi ve 20.682 kisi ile TR82 bolgeleridir. Bu
bolgelerin 6ngoriilen istihdam agisindan aldiklari paylar da oldukga diisiiktiir. Bu baglamda TR82
bolgesinin aldig1 pay bu donemde %]1,7 iken en az istthdam Ongdriilen TRA1 bolgesinin pay1
sadece %0,6 olarak goriilmektedir.
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Bu noktada Tiirkiye’de bu donemde verilen yatirim tesvik belgelerinin 26 diizey 2 bolgesi
itibariyla sektorlere gore dagilimina bakailabilir.

Bu cergevede Tablo 9’da Tiirkiye’de 2010-2017 yillar1 arasinda tarim sektoriine verilen
yatirim tesvik belgelerinin 26 Diizey 2 bolgesi itibartyla dagilimi goriilmektedir. Tablo 9
incelendiginde Tiirkiye’de bu dénemde toplamda sadece yatirim tesvik belgelerinin %3,4 niin
verildigi tarim sektoriinde en fazla yatirim tesvik belgesinin verildigi bolge 186 adet tesvik belgesi
ise TR61 bolgesi olarak goriilmektedir. Bu bdlgenin tarim sektorii baglaminda aldigi belge oram
ise %14,5 olarak dikkati cekmektedir. TR61 bdlgesini sirasiyla 121 belge ile TRC2 bolgesi (%9,5
pay) , 98 belge ile TR62 bdlgesi (%7,7), 93 belge ile TR33 bdlgesi (%7,3 pay) ve 78 belge ile
TR31 bolgesi (%6,1 pay) takip etmektedir.

Tarim sektoriinde en az tesvik belgesinin verildigi bolgeler ise, 4 belge ile TR81 (%0,3
pay), 5 belge ile TR10 (%0,4 pay), 8 belge ile TRA2 (%0,6 pay), 10 belge ile TRA1 (%0,8) ve
17 belge ile TR82 (%1,3) bolgeleridir. TR10 bdlgesinin (Istanbul) tarim sektoriinde verilen tesvik
belge sayisinda ¢ok diisiik say1 ve paya sahip olmasi normal olsa da tarim ve hayvanciligin bolge
ekonomisinde 6nem tasidigit TRA1 ve TRA2 bolgelerinin tarim alaninda en az belge alan bolgeler
arasinda bulunmas bir ilging istatistik olarak goziikkmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye’de 2010-2017 Déneminde Tarim Sektoriine Verilen Yatirim Tesvik
Belgelerinin 26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagilimi

Bolge | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Toplam Belge | Pay (%)
TR10 - - - - 2 2 - 1 5 04
TR2L 7 18 9 5 5 1 5 5 55 43
TR22 3 4 9 - 4 4 2 12 38 3,0
TR31L | 10 | 11 8 12 2 13 7 15 78 6,1
TR32 | 10 | 10 6 6 2 8 7 10 59 46
TR33 | 18 12 11 10 11 7 7 17 93 73
TRAL 9 2 4 5 6 5 2 12 45 35
TR42 4 1 4 4 3 9 4 29 23
TR51 5 3 1 3 1 2 - 6 21 16
TR52 | 12 9 8 6 5 1 3 11 55 43
TR61 | 16 | 30 17 9 8 31 | 22 | 53 186 145
TR62 | 10 6 5 5 6 22 | 26 18 98 7.7
TR63 3 1 - 2 1 12 7 9 35 2,7
TR71L | 14 5 4 5 5 7 9 7 56 44
TR72 | 16 11 2 3 5 2 4 3 46 36
TR8L 1 1 - - - - 1 1 4 03
TR82 3 4 - 1 - 2 7 17 13
TR83 6 6 - 3 3 4 3 7 32 2,5
TR90 2 6 2 1 1 1 2 15 12
TRAL 5 3 - - - 1 - 1 10 08
TRA2 1 1 1 1 1 1 - 2 8 06
TRBL | 15 19 1 2 3 5 2 6 53 41
TRB2 2 4 2 1 - 3 3 3 18 14
TRCL | 13 9 2 2 1 2 2 2 33 2,6
TRC2 | 47 | 25 7 6 14 9 4 9 121 95
TRC3 | 22 5 4 5 4 5 4 20 69 54

Tirkiye | 254 | 206 | 107 | 97 | 92 | 148 | 132 | 243 1279 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Tablo 10’da bu donemde imalat sektoriine verilen yatirim tesvik belgelerinin 26 Diizey 2
bolgesi itibariyla dagilimi gosterilmektedir. Tablo 10 incelendiginde, bu donemde imalat
sektoriinde en fazla yatirim tesvik belgesinin verildigi bolge 2301 adet belge ile TR10 (%12,9
pay) olarak goriilmektedir. Bu bdlgeyi sirasiyla, 1523 belge ile TR41 (%38,5 pay), 1481 belge ile
TR42 (%38,3 pay), 982 belge ile TR52 (%5,5 pay) ve 886 belge ile TR31 (%S5 pay) bolgeleri takip
etmektedir. Istanbul (TR10) bélgesinin imalat sanayi tesvik belgelerinde bu dénemde ilk beste
yer almadig: dikkati gekmekle birlikte payinin %4,7 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de 2010-2017 Déneminde imalat Sektorii Yatirim Tesvik Belgelerinin

26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagilim

Bolge 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Belge Pay (%)
TR10 253 281 375 396 255 218 231 292 2301 12,9
TR21 73 98 118 144 104 85 100 119 841 4,7
TR22 28 29 39 43 23 25 25 57 269 15
TR31 91 112 105 100 89 99 105 185 886 5,0
TR32 58 57 69 74 42 48 54 71 473 2,6
TR33 129 101 109 127 92 94 94 124 870 4,9
TR41 141 176 200 238 191 144 137 296 1523 8,5
TR42 131 165 197 234 177 152 145 280 1481 8,3
TR51 75 105 107 146 92 77 85 164 851 4,8
TR52 126 171 157 128 110 83 78 129 982 55
TR61 29 43 30 37 23 27 25 34 248 14
TR62 70 95 90 70 68 64 59 108 624 35
TR63 80 99 95 114 87 75 78 100 728 41
TR71 41 41 43 66 49 58 33 45 376 2,1
TR72 72 104 62 81 68 54 34 63 538 3.0
TR81 13 17 14 14 18 11 15 21 123 0,7
TR82 43 22 24 51 36 21 21 31 249 14
TR83 61 48 52 61 50 51 47 83 453 2,5
TR90 57 43 32 37 34 31 46 48 328 1,8
TRA1 20 27 13 14 15 10 4 15 118 0,7
TRA2 16 21 12 14 10 12 10 14 109 0,6
TRB1 61 65 46 49 28 28 20 66 363 2,0
TRB2 39 32 60 51 27 34 25 47 315 1,8
TRC1 158 155 200 204 146 126 108 201 1298 73
TRC2 55 50 79 155 108 125 96 163 831 4,7
TRC3 43 33 49 123 97 92 110 128 675 3.8
Tiirkiye 1963 | 2190 | 2377 | 2771 | 2039 | 1844 | 1785 | 2884 17853 100,0

Kaynak: Ekonomi Bakanlig.

Imalat sektdriinde en az yatirim tesvik belgesinin verildigi bolgeler ise; 109 belge ile
TRA2 boélgesi (%0,6 pay), 118 belge ile TRA1 bolgesi (%0,7 pay), 123 belge ile TR81, 248 belge
ile TR61 ve 269 belge ile TR22 bolgeleridir. Goriildiigii gibi ekonomisi tarima dayali TRA1 ve
TRA2 boélgeleri imalat sanayi yatirnmlarinda tesvik belgesi aliminda da son siralardadir ve bu
veriler iki bolgedeki ekonomik faaliyetlerin zayif kalmasina ve géce yol agan sanayi sektoriindeki
yetersizligin bir bagka gostergesi olarak dikkat cekmektedir.

Tablo 11°de 2010-2017 doneminde hizmetler sektoriinde verilen yatinm tesvik

belgelerinin 26 Diizey 2 bolgesi itibartyla dagilimi gosterilmektedir.
Tablo 11. Tiirkiye’de 2010-2017 Doneminde Hizmetler Sektoriine Verilen Tesvik
Belgelerinin 26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagilimi

Bolge Ad1 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Toplam Belge | Pay (%)
TR10 69 | 117 | 141 | 185 | 230 | 227 | 172 | 243 1384 137
TR21 17 | 31 | 23 | 19 | 19 | 29 | 29 | 38 205 2,0
TR22 34 | 25 | 17 | 29 | 37 | 39 | 19 | 41 241 2,4
TR31 33 | 39 | 55 | 65 | 67 | 70 | 56 | 122 507 5,0
TR32 63 | 80 | 56 | 69 | 83 | 78 | 67 | 92 588 538
TR33 45 | 62 | 52 | 42 | 48 | 60 | 51 | 77 437 43
TR41 27 | 33 | 41 | 40 | 49 | 51 | 61 | 90 392 3.9
TR42 32 | 54 | 59 | 80 | 62 | 79 | 89 | 118 573 57
TR51 30 | 36 | 54 | 77 | 54 | 76 | 76 | 127 530 52
TR52 40 | 51 | 29 | 26 | 26 | 36 | 38 | 54 300 3,0
TR61 114 | 94 | 70 | 84 | 103 | 93 | 49 | 94 701 6,9
TR62 49 | 37 | 48 | 57 | 47 | 79 | 39 | 110 466 46
TR63 24 | 35 | 40 | 41 | 43 | 51 | 42 | 63 339 34
TR71 37 | 38 | 34 | 51 | 38 | 47 | 39 | 76 360 3,6
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TR72 37 27 34 36 33 41 37 39 284 2,8
TR81 5 22 12 19 16 28 17 21 140 1,4
TR82 19 19 12 10 17 19 17 27 140 1,4
TR83 & 76 26 30 20 50 40 58 328 3,2
TR90 51 65 53 52 46 62 65 69 463 4,6
TRA1 19 21 12 10 18 23 18 22 143 1,4
TRA2 8 14 18 21 32 20 17 21 151 1,5
TRB1 40 26 23 33 28 43 23 48 264 2,6
TRB2 21 29 26 27 26 44 35 40 248 2,5
TRC1 33 19 25 28 28 32 28 40 233 2,3
TRC2 40 19 35 42 44 54 59 87 376 3,7
TRC3 24 26 29 47 29 55 49 56 315 3,1
Tiirkiye 944 | 1095 | 1024 | 1220 | 1243 | 1486 | 1228 | 1868 10108 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1.

Tablo incelendiginde, 2010-2017 yillar1 arasinda hizmetler sektoriinde en fazla yatirnm
tesvik belgesinin bolge 1384 belge ile TR10 (%13,7 pay) Istanbul bélgesidir. Bu bélgeyi,701
belge ile TR61 (%6,9 pay), 588 belge ile TR32 (%5,8 pay), 573 belge ile TR42 (%5,7 pay) ve
530 belge ile TR51 (%S5,2 pay) bolgeleri takip etmektedir. Goriildiigii tizere hizmetler sektoriinde
alinan belge sayisinda yine istanbul bdlgesi ilk sirada bulunmaktadir

Bu yillar arasinda hizmetler sektoriinde en az tesvik belgesinin verildigi bolgeler de
sirasiyla; 140 belge ile TR81 (%]1,4 pay) ve yine 140 belge ile TR82 (%1,4 pay), 143 belge ile
TRA1 (%]1,4 pay), 151 belge ile TRA2 (%1,5 pay) ve 205 belge ile TR21 (%2 pay) bolgeleridir.

Tablo 12°de 2010-2017 yillar1 arasinda madencilik-enerji sektoriinde verilen yatirim
tesvik belgelerinin 26 Diizey 2 bolgesi itibartyla dagilimi gosterilmektedir. Tablodaki verilere
gore, madencilik-enerji sektoriinde 2010-2017 yillar1 arasinda en fazla yatirim tegvik belgesi
verilen bolge 790 belge ile TR33 bolgesidir. Bu bolgenin madencilik enerji sektoriinde aldigi
belgelerin pay1 %10,7 diizeyindedir. Bu bolgeyi sirasiyla; 602 belge ile TR32 (%8,2 pay), 580
belge ile TR52 (%7,9 pay), 505 belge ile TR72 (%6,8 pay) ve 494 belge ile TR61 (%6,7 pay)
bolgeleri takip etmektedir.

Tablo 12. Tiirkiye’de 2010-2017 Déneminde Madencilik-Enerji Sektorii Yatirnm
Tesviklerinin 26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagilimi

Bolge Adi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Toplam Belge Pay (%)
TR10 3 5 8 6 4 2 2 0 30 0,4
TR21 S 7 6 9 7 10 S 16 63 0,9
TR22 12 12 15 9 19 17 40 74 198 2,7
TR31 17 10 22 17 20 24 58 | 105 273 3,7
TR32 25 38 37 30 48 86 | 180 | 158 602 8,2
TR33 24 31 38 39 40 86 | 236 | 296 790 10,7
TR41 23 26 29 31 14 49 92 | 148 412 5,6
TR42 9 20 10 10 3 3 9 19 83 1,1
TR51 9 10 o 12 10 42 95 | 135 318 4,3
TR52 6 10 10 17 35| 151 | 183 | 168 580 7,9
TR61 27 32 37 41 43 83 | 132 99 494 6,7
TR62 17 15 23 15 15 61 | 128 96 370 5,0
TR63 23 13 15 10 19 38 | 125 | 120 363 4,9
TR71 8 10 11 10 12 67 | 171 | 152 441 6,0
TR72 25 28 20 26 36 96 | 152 | 122 505 6,8
TR81 2 3 3 7 3 1 3 4 26 0,4
TR82 8 8 11 2 5 8 16 36 94 1,3
TR83 19 22 19 13 12 16 41 | 134 276 3,7
TR90 34 28 21 25 12 13 5 15 153 2,1
TRA1 13 14 9 S 7 11 56 71 186 2,5
TRA2 8 10 7 5 3 2 0 23 58 0,8
TRB1 15 11 10 15 12 13 67 | 158 301 4,1
TRB2 12 14 16 11 6 2 6 19 86 1,2
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TRC1 16 16 13 16 11 62 | 115 65 314 4,3
TRC2 17 18 23 20 9 9 12 | 163 271 &7
TRC3 9 13 9 13 7 9 1 27 88 1,2
Tiirkiye 384 | 424 | 427 | 414 | 412 | 961 | 1930 | 2423 7375 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig:.

Bu yillar arasinda madencilik-enerji sektoriinde en az yatirim tesvik belgesinin verildigi
bolgeler ise; 26 belge ile TR81 bolgesidir. Bu bolgenin madencilik enerji sektoriinde aldigi
belgelerin toplam bu alandaki belgeler igindeki pay1 sadece %0,4 oranindadir. TR81 bdlgesini 30
belge ile TR10 Istanbul bélgesi (%0,4 pay), 58 belge ile TRA2 bolgesi (%%0,8 pay), 63 belge ile
TR21 bolgesi (%0,9 pay) ve 86 belge ile TRB2 (%1,2 pay) bolgesi izlemektedir.

Tablo 13’de 2010-2017 yillar1 arasinda komple yeni yatirim tiiriinde verilen yatirim
tesvik belgelerinin 26 Diizey 2 bdlgesi itibariyla dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 13°de goriildiigii tizere, 2010-2017 yillar1 arasinda en fazla komple yeni yatirim
biciminde verilen yatirim tesvik belgesi verilen bdlge 1979 belge ile TR10 Istanbul bélgesidir.
Komple yeni yatirrm bigiminde TR10 bdlgesinin yani Istanbul’un aldig1 belgelerin bu tiirdeki
belgeler i¢cindeki pay1 %8,1 oranindadir. Komple yeni yatirim tiiriindeki tesvik belgelerinde TR 10
bolgesini 1523 belge ile TR33 (%6,2 pay), 1353 belge ile TRC2 (%5,5 pay), 1227 belge ile TR52
(%5 pay) ve 1181 belge ile TR61 (%4,8 pay) bolgeleri takip etmektedir.

Tablo 13. Tiirkiye’de 2010-2017 Doneminde Komple Yeni Yatirim Biciminde Verilen
Yatirim Tesvik Belgelerinin 26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagilimi

Bolge Adi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Toplam Belge Pay (%)
TR10 163 | 218 | 271 | 289 | 259 | 268 | 219 | 292 1979 8,1
TR21 49 86 79 84 62 69 64 84 577 24
TR22 60 49 48 46 63 59 69 137 531 2,2
TR31 83 84 104 91 106 | 121 | 132 | 292 1013 4,2
TR32 87 132 97 90 114 | 153 | 241 | 253 1167 4.8
TR33 134 | 130 | 120 | 133 | 126 | 167 | 306 | 407 1523 6,2
TR41 85 96 110 | 111 | 116 | 142 | 176 | 282 1118 4,6
TR42 80 114 | 139 | 156 | 139 | 125 | 148 | 216 1117 4,6
TR51 54 88 94 133 93 138 | 196 | 303 1099 4,5
TR52 92 124 | 104 84 105 | 211 | 243 | 264 1227 5,0
TR61 114 | 136 | 106 | 100 | 118 | 199 | 189 | 219 1181 4,8
TR62 93 100 | 106 94 95 165 | 202 | 240 1095 4,5
TR63 73 115 92 99 95 127 | 203 | 226 1030 4,2
TR71 79 72 66 95 78 142 | 230 | 246 1008 41
TR72 90 111 73 90 102 | 149 | 195 | 180 990 41
TR81 15 33 22 23 21 29 27 34 204 0,8
TR82 59 46 33 47 43 36 45 80 389 1,6
TR83 70 123 58 59 51 86 98 218 763 3,1
TR90 211 | 121 86 92 71 86 98 102 867 3,6
TRAL 50 52 30 22 33 35 75 97 394 1,6
TRA2 26 43 30 35 39 32 27 56 288 1,2
TRB1 106 91 58 67 48 73 96 236 775 32
TRB2 62 70 92 77 50 74 57 102 584 2,4
TRC1 134 99 118 | 121 | 105 | 156 | 189 | 213 1135 4,7
TRC2 134 95 114 | 174 | 146 | 166 | 142 | 382 1353 55
TRC3 88 66 79 159 | 119 | 132 | 144 | 211 998 41

Tiirkiye 2291 | 2494 | 2329 | 2571 | 2397 | 3140 | 3811 | 5372 24405 100

Kaynak: Ekonomi Bakanligi.

Bu yillar arasinda, komple yeni yatirim bi¢iminde en az tesvik belgesi verilen bolgeler
ise; 204 belge ile TR81 bolgesi (%0,8 pay), 288 belge ile TRA2 bolgesi (%1,2), 389 belge ile
TR82 bolgesi (%1,6), 394 belge ile TRAT bolgesi (%1,6) ve 531 belge ile TR22 bolgesi (%2,2)
olarak g6ze carpmaktadir. Komple yeni yatirim bi¢ciminde yatirim tesviklerinde de yine iilkemizin
geri kalmig TRA1 ve TR A2 bolgelerinin son siralarda olmasi da bolgede yeni komple yatirimlarin
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yapilmasimna iliskin verilen tesviklere ragmen yatinm c¢ekmede bir yetersizlik oldugunu
distindiirtmektedir.

Tablo 14’de 2010-2017 yillar1 arasinda tevsii yatirimi bi¢ciminde verilen yatirim tesvik
belgelerinin 26 Diizey 2 bolgesi itibariyla dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 14 incelendiginde, 2010-2017 yillar1 arasinda tevsii yatirimi seklinde en fazla
tesvik belgesi verilen bdlgenin 1416 belge ile TR10 bolgesi oldugu goriilmektedir. TR10 Istanbul
bolgesinin tevsi yani genisletme bigiminde verilen yatirim tegvik belgeleri toplaminin tek basina
%15,7 kadarm aldig1 dikkati gekmektedir. TR10 Istanbul bdlgesinin komple yeni yatirrm yani
sira tevsi yatirimlarinda da ilk siray1r almasi bolgede bulunan iktisadi canlilik, ulastirma
altyapisindan kaynaklanan pozitif digsalliklar ve giiclii talep yapisi doguran iilke niifusunun
yaklasik altida birinin bulunmasinin yatirim yapilmasini ve tesvik belgelerine bagvuruyu artirdigi
sonucuna ulasmamizi saglamaktadir.

Tiirkiye’de bu donemde tevsi bi¢cimindeki yatirim tesvik belgelerinde ilk sirada bulunan
TR10 bolgesini, sirasiyla; 888 belge ile TR41 bolgesi (%9,9 pay), 792 belge ile TR42 bolgesi
(%8,8 pay), 597 belge ile TR52 bdlgesi (%6,6 pay) ve 564 belge ile TRC1 bolgesi (%6,3 pay)
takip etmektedir. Tiirkiye’de 2010-2017 doneminde tevsii yatirimi tiiriinde en az tesvik belgesi
verilen bolgeler ise; 15 belge ile TRA2 bolgesi (%0,2 pay), 44 belge ile TRA1 bolgesi (%0,5 pay),
52 belge ile TRB2 bolgesi (%0,6 pay), 63 belge ile TR81 bolgesi (%0,7 pay) ve 87 belge ile TR82
bolgesi (%1 pay) olarak siralanmaktadir.

Tablo 14. Tiirkiye’de 2010-2017 Déneminde Tevsii Yatirimi Biciminde Verilen Yatirim
Tesvik Belgelerinin 26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagilim

Bolge Adi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Toplam Belge | Pay (%)
TR10 130 | 138 | 209 | 257 | 190 | 149 | 143 | 200 1416 157
TR21 37 | 51 | 62 | 71 | 56 | 40 | 54 | 73 444 49
TR22 13 | 14 | 24 | 26 | 11 | 16 | 10 | 32 146 16
TR31 51 | 66 | 68 | 78 | 54 | 54 | 68 | 98 537 6,0
TR32 25 | 29 | 39 | 49 | 34 | 29 | 41 | 40 286 3.2
TR33 50 | 49 | 63 | 57 | 47 | 62 | 65 | 84 477 53
TR4L 70 | 95 | 120 | 140 | 107 | 84 | 87 | 185 888 9,9
TR42 72 | 88 | 103 | 133 | 79 | 84 | 77 | 156 792 8,8
TR51 50 | 54 | 62 | 89 | 47 | 44 | 47 | 106 499 55
TR52 81 | 96 | 89 | 82 | 61 | 54 | 49 | 85 597 6,6
TR61 37 | 42 | 33 | 50 | 36 | 19 | 23 | 37 277 31
TR62 39 | 39 | 42 | 39 | 28 | 41 | 34 | 64 326 36
TR63 33 | 22 | 36 | 45 | 38 | 29 | 28 | 42 273 30
TR71 10 | 16 | 16 | 28 | 19 | 28 | 20 | 25 162 18
TR72 43 | 42 | 31 | 44 | 32 | 35 | 25 | 39 291 3.2
TR81 6 6 4 |12 [ 13 | 7 5 | 10 63 07
TR82 6 6 10 | 14 | 13 | 11 | 9 18 87 1,0
TR83 35 | 23 | 25 | 33 | 30 | 23 | 27 | 4 238 2,6
TR90 12 | 5 12 | 17 | 12 | 15 | 14 | 24 111 12
TRAL 4 9 3 4 5 7 2 10 44 05
TRA2 1 0 3 3 3 1 0 4 15 0.2
TRB1 16 | 21 | 15 | 26 | 16 | 12 | 9 | a1 146 16
TRB2 7 3 6 | 11 | 7 7 7 4 52 06
TRC1 57 | 82 | 93 | 100 | 65 | 49 | 44 | 74 564 6.3
TRC2 14 | 7 16 | 37 | 24 | 22 | 17 | 28 165 18
TRC3 7 5 9 | 21 | 13 | 18 | 13 | 13 99 11

Tiirkiye 906 | 1008 | 1193 | 1466 | 1040 | 940 | 918 | 1524 8995 100

Kaynak: Ekonomi Bakanlig:.

Komple yeni yatirim bigimindeki yatirim tesvik belgelerinde oldugu gibi tevsii yatirim
tesvik belgelerinde de son siralari tegviklerde 6 bolge tesviklerinden yararlanma imkani olmasina
ragmen bundan yararlanamayan bolgeler arasinda ilk siralarda TRA2 bolgesi, TRA1 bolgesi ve
TRB2 bolgelerinin bulunmasi bu bélgelerden gociin neden siirdiigiliniin bir bagka belirtisi olarak
degerlendirilebilir.
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Tablo 15’de komple yeni yatirim bi¢imi ve tevsi yatirim bigimi disindaki diger amaglar
kapsaminda yapilan yatirnmlar goriilmektedir. Tablo 15°de goriildiigii gibi, 2010-2017 yillari
arasinda Tirkiye’de diger amacglar kapsaminda verilen yatirim tesvik belgelerinden en fazla
faydalanan bolge 366 belge ile TR41 bolgesidir. TR41 bolgesinin bu donemde verilen bu tiirdeki
toplam tesvik belgeleri i¢indeki pay1 ise %11 olarak gerceklesmistir. Bu bolgeyi bu donemde bu
tiirdeki yatirim tesvik belgelerinde sirasiyla; 337 belge ile TR10 bolgesi (%10,1 pay), 269 belge
ile TR32 bolgesi (%8,1 pay), 257 belge ile TR42 bolgesi (%7,7 pay) ve 194 belge ile TR3 1 bolgesi
(%5,8 pay) izlemistir.

Tiirkiye’de bu donemde diger amaglar kapsaminda verilen yatirim tesvik belgelerinden
en az faydalanan bolgeler ise; 19 belge ile TRA1 bolgesi olmustur. Erzurum, Erzincan ve Bayburt
illerini i¢ine alan TRA1 bolgesinin bu donemde bu tiirde verilen yatirim tesvik belgeleri i¢inde
bu dénemdeki pay1 %0,6 olmustur. Bu tiirden yatirim tesvik belgelerinde TRA1 bolgesi en az
belge alirken diger en az belgeyi sirasiyla 23 belge ile Kars, Ardahan, Agr1 ve Igdir illerini
kapsayan TRA2 bolgesinin (%0,7 pay) aldigi, ardindan 24 belge ile TR82 bolgesinin (%0,7 pay)
geldigi, 26 belge ile TR81 bolgesinin (%0,8 pay) siralandigi ve 31 belge ile yine geri kalmis Mus,
Van ve Hakkari illerini i¢ine alan TRB2 bolgesinin (%0,9 pay) en az paya sahip besinci siradaki
bolge oldugu gortlmektedir.

Tablo 15. Tiirkiye’de 2010-2017 Déoneminde Diger Amaclar Kapsaminda Verilen Yatirim
Tesvik Belgelerinin 26 Diizey 2 Bolgesine Gore Dagilim

Bolge Adi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Toplam Belge | Pay (%)
TR10 32 47 44 41 42 44 43 44 337 10,1
TR21 14 17 15 22 17 16 21 21 143 4,3
TR22 4 7 8 9 9 10 7 15 69 2,1
TR31 17 22 18 25 18 31 26 37 194 5,8
TR32 44 24 32 40 27 38 26 38 269 8,1
TR33 32 27 27 28 18 18 17 23 190 5,7
TR41 45 46 44 63 37 23 29 79 366 11,0
TR42 24 38 28 39 27 25 27 49 257 7,7
TR51 15 12 11 16 17 15 13 23 122 3,7
TR52 11 21 11 11 10 6 10 13 93 2,8
TR61 35 21 15 21 23 16 16 24 171 51
TR62 14 14 18 14 13 20 16 28 137 4,1
TR63 24 11 22 23 17 20 21 24 162 4,9
TR71 11 6 10 9 7 9 2 9 63 1,9
TR72 17 17 14 12 8 9 7 8 92 2,8
TR81 0 4 S 5 3 4 4 3 26 0,8
TR82 8 1 4 3 2 1 2 3 24 0,7
TR83 14 6 14 15 4 12 6 17 88 2,6
TR90 21 16 10 6 9 6 5 8 81 2,4
TRA1 3 4 1 3 2 3 1 2 19 0,6
TRA2 6 3 5 3 4 2 0 0 23 0,7
TRB1 9 9 7 6 7 4 7 11 60 1,8
TRB2 5 6 6 2 2 2 5 3 31 0,9
TRC1 29 18 29 29 16 17 20 21 179 54
TRC2 11 10 14 12 5 9 8 12 81 2,4
TRC3 3 6 3 8 5 11 7 7 50 15

Tiirkiye 448 | 413 | 413 | 465 | 349 | 371 | 346 | 522 3327 100

Kaynak: Ekonomi Bakanligi.

Diger amaglarla verilen yatinm tesvik belgelerinden en az faydalanan bdlgelerin ilk
siralarinda yine lilkemizin en az gelismis olan TRA1, TRA2 ve TRB2 olmalari, bu bolgelerin
sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesi gerektigini agik¢a gostermektedir.
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5.Sonu¢

Diinya tizerinde tilkeler arasinda ve iilkelerin kendi bolgeleri arasinda bir gelismislik farki
az veya ¢ok muhakkak bulunmaktadir. Gelismislik farkinin agilmamasi noktasinda gelismis
tilkeler olsun, gelismekte olan iilkeler olsun belirli ¢abalar i¢indedir. Ciinkii 6zellikle gelismis
bolgelerle azgelismis bolgeler arasi fark, kendiliginden kapanacak degildir. Bolgeler arasi
dengesizligi kapatmaya doniik tedbirlerin etkin sekilde saglanmamasi durumunda vahsi
ekonomik rekabet ortaminda gelismislik farkinin daha da agilmasi ve bolgeler arasi goreli
dengesizliklerin 6tesinde ugurumlarin olugmasi ihtimali bulunmaktadir. Bu gelismislik farka,
cogu kez iiretim ve istihdam yetersizligi, girisimcilik eksikligi, gelir dagilimi dengesizligi ve
yoksulluk gibi sonuglar olarak kendisini gostermekte ve bolgeler arasinda sosyo-ekonomik
gelismiglik farklarina iligkin durum tespiti yapilmakta ve ¢6ziim tedbirleri alinmaktadir.

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 donemi ile birlikte bolgesel dengesizlik sorunu karsisinda
¢Oziim tedbirleri alinmasina karsin 2000°1i yillara kadar bolgesel dengesizlikler noktasinda yeterli
mesafe alamamistir. Bu durum nedeniyle yatinm tesviklerinin bdlgesel tesvikler bigiminde
verilmesi noktasinda 2009°dan itibaren adimlar atilmis ve giiclii bolgesel tesvikler ile en az
gelismis 6. Bolgeye en kapsamli tesvikler verilmis ve 2017°de bu tesviklerin kapsami daha da
genigletilmistir. Yeni tegvik sisteminin 2012’den itibaren bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina
iliskin beklentilere karsin bu beklentilerin yeterince kargilanamadigi yatirim tesviklerinin 2010-
2017 doneminde gelisimine bakildiginda goriilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de 2010-2017
doneminde toplamda 37 bine yakin yatirim tesvik belgesi verilmis, bu belgeler kapsaminda 713
milyar TL’ye yakin sabit sermaye yatirimi ongoriiliirken 1 milyon 250 bine yakin istihdam
saglanacagl tahmin edilmistir. Bu donemde verilen tesvik belgelerinin yaklasik yarisi imalat
sanayi projelerine verilirken hizmetler sektoriine verilen tesvik belgelerinin oram %28 civarinda,
madencilik enerji sektoriine verilenlerin oran1 %20 civarinda ve tarim sektoriine verilenlerin pay1
ise %3,4 oraninda olmustur. Bu dénemde verilen 37 bin adete yakin tesvik belgesinin tiirlerine
bakildiginda {igte ikisinin komple yeni yatirimlar bigciminde, dortte birinin tevsi yatirimi
bi¢iminde ve %9 ’nun diger amaglar gergevesinde verildigi gortilmektedir.

Tiirkiye’de 2010-2017 doneminde yatirim tesvik belgelerinin 26 diizey 2 bdlgesine gore
dagilimina bakildiginda en fazla belge alan bdlgelerin iilkenin en fazla sanayilesmis bolgeleri
oldugu (sirastyla TR10 Istanbul, TR41 (Bursa, Eskisehir ve Bilecik), TR33 (Manisa, Afyon,
Kiitahya, Usak), TR42 Dogu Marmara Bolgesi (Sakarya, Kocaeli, Yalova) ve TR52 (Konya,
Karaman) goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda bu sanayilesmis bolgelerin yatirim
tesvik belgelerine bagvurmasina yol agan imalat sanayi giicii yani sira yatirim tesvik belgelerinde
bazi stratejik alanlardaki tesvik konularinda 6ne ¢ikmalarinin etkisinin oldugu soylenebilir. Buna
karsilik tesvik belgelerinde bolgesel agidan genellikle en az gelismis bolgeler en son siralarda yer
almaktadir. Bu baglamda 26 diizey 2 bolgesi i¢inde en az yatirim tesvik belgesi alan bolgelere
bakildiginda, sirasiyla en sondan baslanirsa %0,8 pay alan TR81 bolgesi (Zonguldak, Bartin,
Karabiik), %0,9 pay alan TRA2 bolgesi (Kars, Ardahan, Igdir, Agri), %1,3 pay alan TRAI
(Erzurum, Erzincan, Bayburt), %1,4 pay alan TR82 Bolgesi (Kastamonu, Cankir1 ve Sinop) ve
%1,8 pay alan TRB2 Bolgesi (Mus, Van, Hakkari) oldugu goriilmektedir. En son siralarda
bulunan bu bolgelerden TRA2 ve TRB2 boélgesi yatirnm tesviklerinden en fazla yararlanma
imkanina sahip olan 6. Bolge illeri igindedir. Ayrica TRA1 bdlgesinin de benzer bigimde en az
yatirim tesvik belgeleri alan iller iginde yer alan ekonomisi tarima dayali bolgeler oldugu, TR81
ve TR82 bolgelerinin de gerek demir ¢elik ve komiir liretimiyle gelisirken gerileyen bolgeler ve
gerekse kamu yatirnmlarinda geri kalan bolgeler oldugu ve Ankara ve Istanbul’a biiyiik 6lciide
beseri ve fiziki sermaye gocili veren iller oldugu da goriilmektedir.

Ote yandan tarim sektdriine verilen yatirim tesvik belgelerinde oldugu kadar imalat
sanayi alanindaki yatirnm tesvik belgelerinde de gelismis bolgelerin 6n planda oldugu, buna
karsilik TRA1 ve TRA2 boélgelerinin en az yatirnm tesvik belgesi almasi s6z konusudur. Yine
komple yeni yatirim ve tevsii yatirimlarinda gelismis bolgelerinin daha fazla yatirnm tesvik
belgesi aldig1, buna karsilik geri kalmis bolgelerin toplamda oldugu gibi bu tiirden yatirim tesvik
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belgelerinde de en son siralarda bulundugu goze ¢arpmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin en az
gelismis Diizey 2 bolgelerinin bulundugu Dogu Anadolu bolgesinde yer alan TRA2, TRB2 gibi
bolgelerin en fazla kamu yatirimlarinda tesviklerden yararlanabilecek 6. Bolge tesviklerinden
yararlanmasinin énemli oldugu ve gerek tarima dayali imalat sanayi ve gerekse tarim, madencilik
ve enerji alaninda yatirim tesvik belgeleri ile desteklenmesinin ve bu bolgelerde yatirim ve proje
kiiltiiriiniin gelismesinde fayda bulundugu soylenebilir.
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